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RESUMO

A implementagdo e o desenvolvimento de politicas publicas de esporte e lazer para jovens, aqui
especificamente os académicos, passa pelo reconhecimento de que sdo necessarios estudos aprofundados
acerca das demandas. E preciso uma constante busca da participacéo ativa da populacdo a ser atendida
desde a formulacédo até a avaliagdo dos resultados e a busca por ajustes, para que haja um atendimento
satisfatorio, e que a qualidade do atendimento esteja de acordo com os objetivos estipulados quando da
concepcao das politicas desenvolvidas. Nas universidades é preciso o entendimento da necessidade de
atuacdo em parceria com 0s municipios e demais instituicbes que possam auxiliar, principalmente em
relacdio aos espacos e equipamentos urbanos de esporte e lazer.
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INTRODUCAO

Os estudos em relacdo as definicbes de politicas publicas tém sido cada vez mais
frequentes. Essa busca pela producédo do conhecimento cientifico deve-se ao fato de que muitos
desses gestores necessitam de maior embasamento para o desenvolvimento das politicas
possibilitando uma melhor relagdo entre o0s objetivos e o0s resultados dos programas
desenvolvidos. Muitos desses estudos tém o foco em subsidiar os gestores publicos em relagéo
as possibilidades em suas areas de atuagéo e, portanto, sdo desenvolvidos de forma localizada e

com foco muito especifico.

METODOLOGIA

Este trabalho busca levantar em documentos oficiais e demais produc¢des, subsidios teorico-
cientificos que possam auxiliar nas definicdes de politicas publicas de esporte e lazer voltadas aos
jovens universitarios, dentro de um contexto amplo, buscando compreender ndo apenas o
momento de sua permanéncia nas instalagdes da universidade, entendendo o académico como
um ser completo e que, portanto, frequenta outros espacos que demandam intervencdes e tém

suas politicas definidas por setores diversos.

O Tempo Livre e as Politicas Publicas
Durante a evolucéo® histérica da sociedade, principalmente em relagéo & segunda metade

do século XX e inicio do século XXI, os processos produtivos foram adaptados de forma que
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Considerando evolu¢do como o processo histérico envolvendo os avangos tecnolégicos e cientificos que permitem ao
homem uma melhor compreensdo de suas potencialidades e sua relagdo com a natureza e com os demais de sua
espécie, além da possibilidade de ser mais critico em relagdo aos fendmenos que permeiam a sua existéncia. A



permitiam uma maior producdo, de bens e servicos, demandando menos esforgcos e em um
periodo menor de tempo.

Fromm (1964) afirma que ja naqueles tempos as jornadas médias de trabalho haviam sido
reduzidas pela metade do que era percebido cem anos antes e as pessoas passaram a ter mais
tempo livre, no entanto, as pessoas ndo sabiam em que empregar esse tempo que haviam ganho,
buscando alguma forma de que esse tempo passasse e a felicidade era percebida quando o dia
acabava.

O excesso de tempo disponivel demandou também a adaptacao cultural a outras atividades
gue nao faziam parte da rotina diaria das pessoas, além da busca incessante pela criacéo e
desenvolvimento de atividades que pudessem de alguma forma preencher essa “lacuna” e ao
mesmo tempo proporcionar a sensagdo de prazer e bem estar, que as pessoas pudessem sentir-
se felizes e realizadas.

As opcdes de entretenimento foram se fortalecendo e os individuos passaram a apropriar-se
mais dessas praticas como forma de ocupacdo desses periodos disponiveis. Fromm (1964)
observou que, apesar das pessoas disporem de op¢des para que ndo passassem o0 tempo em
ocio total, essas atividades ainda eram muito centralizadas e as opg¢des muito reduzidas.
Apresenta entdo uma suposicdo de que se parassem de funcionar, apenas por quatro semanas,
0s cinemas, as radios, a televisdo, os eventos esportivos, 0s jornais e revistas; o que entao as
pessoas teriam de op¢ao? Quais seriam as possibilidades? Quais seriam as consequéncias? Sem
davida em um curto espaco de tempo as pessoas comecariam a apresentar perturbacdes
nervosas e grande parte da populacéo entraria em um estado de ansiedade parecido com o que
se diagnosticaria como “neurose”.

Percebia-se entdo a necessidade de uma intervencdo do Estado nessa éarea, que
demandava por politicas publicas efetivas e que permitissem as pessoas a “independéncia”
daquilo que Ihes era oferecido pelos detentores do capital econémico. Em periodos mais recentes,
foi possivel a percepgéo das crescentes investidas do poder publico na busca pela criacdo de
espacos e equipamentos destinados a prética livre de atividades de lazer, assim como a
disponibilizacdo de locais e profissionais para a orientacdo dessas atividades para aqueles que
optarem por tal.

Um exemplo apontado por Rechia (2007) é o fato de que em Curitiba estarem a disposicao
da populacdo mais de 300 pracas, 30 parques e varios bosques e nesses circularem em média

150 mil pessoas semanalmente, em diversas formas de utilizagéo.

Democratizacéo das Préaticas de Esporte e Lazer
Democratizar nos remete a viabilizacdo da participacdo — com qualidade — para 0 maior

namero de pessoas possivel o que implica, de forma paradoxal, na necessidade de intervencéo

associacao de conhecimento tacito e cientifico, desenvolvidos ao longo do tempo, através de um processo histérico-
cultural que possibilitam o controle racional de suas ac¢des e do seu préprio tempo.



do Estado na construgdo/disponibilizacdo de espagos e equipamentos adequados e na
implantacdo e desenvolvimento das atividades. De acordo com Marcelino et al (2007b),
democratizar o lazer pode significar a democratizacdo do espaco. Embora os equipamentos
exercam uma atracdo nas atividades desenvolvidas, € necessario que, ao tempo disponivel
corresponda a um espaco disponivel, ndo deixando de observar que o espaco para o lazer é o
espaco urbano e que as cidades sédo o0s espacos e equipamentos de lazer.

Em relacdo ao esporte, as acbes podem ser focadas na maior adesdo as atividades
relacionadas ao desporto de participacdo, que, segundo Oliveira (2010) trata-se das atividades
esportivas que nado exijam vinculo ou compromisso dos praticantes, ficando a critério de cada

participante a inclusdo (ou ndo) nas modalidades esportivas. Ainda segundo Oliveira (2010, pl),

A informalidade proposta pelo Desporto de Participagdo, ndo exige espacos
altamente padronizados como o0s necessarios para a realizagdo de outra
manifestagcdo do desporto, nem a manifestacdo de rendimento. Uma avenida
extensa e plana, por exemplo, pode ser um espaco para se fazer uma boa corrida.
Com esse raciocinio pode-se argumentar que a nao padronizacdo rigida dos
espacos é um facilitador dessa manifestacdo. No entanto, é importante pontuar
que, mesmo com essa flexibilidade, os espacos devem existir.

De acordo com Bueno (2008), a expressdo “esporte de participacdo”, utilizada pela
legislacdo, engloba a participacdo em atividades caracterizadas como esportivas, com
caracteristicas formal ou informal, sem compromisso com competicdo ou com esta limitada os
aspectos ludicos. Esta relacionado ao uso do tempo livre e, sendo considerado, por profissionais
de diversas areas, como importante componente para a saude coletiva, tendo como objetivos a
diversao, relaxamento, desconcentracéo, interacdo social e interagdo com a natureza, que pode
despertar a consciéncia ecologica na populacao.

Apesar do carater espontaneo e “despretensioso” das atividades relacionadas ao lazer ou
ao esporte de participacdo, os gestores ndo podem deixar de agir de forma a garantir que os
beneficios da utilizacdo dos espagos e equipamentos cheguem a maior populagdo possivel, uma
vez que, por mais que a demanda exista, nem sempre as pessoas conseguem se organizar e se
apropriar dos espacos, necessitando de acdo direta do setor publico de forma a proporcionar
atividades que, mesmo direcionadas, e que tenham limitacdes, possam atender as expectativas e
necessidades gerais dos interessados.

Marcelino et al (2007b, p15), lembram que:

[...] o lazer ndo é um oasis a que todos tém acesso. Deixar 0 ambito tao
intimo das pessoas falar por si s6, sem interferéncia de politicas publicas,
corresponderia a deixar uma grande parcela da populacdo calada no que
se refere ao lazer, ou pelo menos a ndo colocar em pratica o seu desejo, a
ndo ser no caso de quem tivesse como pagar por isso, no cada vez mais
rentavel e sofisticado mercado do entretenimento.



Compreendida a necessidade de implementagdo de politicas publicas de esporte e lazer,
nao € bastante que elas venham a ser desenvolvidas de forma unilateral, ou seja, que as
intencBes e ideologias dos gestores sejam consideradas suficientes para o atendimento as
necessidades da populacao a ser atendida. Sao necessarios estudos sistematicos, afim de que as
politicas propostas possam vislumbrar um atendimento a longo prazo, o que sO pode acontecer se
houver uma relacdo de grande relevancia, tanto para a administracdo quanto para o0s
beneficiarios.

Marcelino et al (2007a, p23), reforcam que:

Quando se pergunta as pessoas qual a importancia do lazer nas suas vidas,
a resposta fica entre sétimo a décimo lugar numa escala de prioridade.
Isso se deve a pouca “ressonancia social do lazer”, ainda ndo visto como
um direito social, e também a hierarquia de necessidades. Mas, quando se
convive diretamente com as pessoas pode-se ver claramente a importancia
do lazer como busca de significado para as suas vidas. [...] A
mudanca na percepcdo da importdncia do lazer na vida das pessoas,
poderia trazer mudancas, nesse aspecto, sem dulvidas. Seria uma
mudanca de valores. Mas, ela ndo acontece de per si. E preciso que se
tenha condi¢Bes objetivas.

O profundo entendimento das necessidades dos usuarios permitirdo que os resultados se
aproximem dos esperados quando da fase de projeto. Marcelino et al (2007a, p26) lembram ainda
que “no processo de planejamento de um equipamento especifico de lazer, antes de sua
construcdo, € preciso conhecer quais sdo as aspiracfes e necessidades da comunidade em

guestao”.

As Universidades e as Politicas de Esporte e Lazer

Considerando o principio de que particularidades das demandas devem e podem ser
atendidas, reduzir o foco para a populagdo universitéria, objeto principal desse estudo, faz-se
necessario para que haja o entendimento das reais necessidades dessa populacdo e o que, de
fato, pode ser desenvolvido nesses ambientes.

O desenvolvimento de programas voltados ao esporte e lazer para essa comunidade deve
levar em consideracdo, além das necessidades da demanda, as prerrogativas e limitacbes da
instituicAo proponente. Poderdo ser desenvolvidos a partir das universidades, federagdes,
associacoes e, inclusive, a partir dos préprios beneficiarios que poderdo propor e indicar seus
anseios e interesses.

Alguns programas ja se mostram consolidados, independente de andlise de eficicia dos
mesmos, e que podem servir de parametro para o entendimento das vertentes que mais se
aproximam das demandas no meio universitario. Destacam-se entre elas: equipes esportivas de
competicdo; programas institucionais de incentivo & pratica de esportes e atividades de lazer; as
AAA's (Associacdes Atléticas Académicas); programas governamentais como 0 Segundo Tempo

Universitario.



As atividades voltadas as equipes representativas com foco em competicfes talvez seja a
gue maior demanda por recursos financeiros. Conta com uma estrutura externa as instituicdes de
ensino, como Federagfes e Confederacdo. Tem o foco na representacdo formal da instituicdo em
competicbes exclusivamente universitaria — das quais participam apenas atletas devidamente
matriculados nos cursos de graduacéo ou pés graduacdo — ou também em competicdes abertas.

Dentre os programas de incentivo a pratica esportiva, podem ser destacados: a organizacao
de eventos como torneios e festivais, disponibilizacdo de espacos e equipamentos para utilizacédo
da comunidade académica, o apoio logistico e financeiro aos académicos — normalmente através
das AAA’s —, além das parcerias com 0s municipios ou entidades com foco na ampliacao das
possibilidades, visto que 0s espacos e equipamentos das IES sdo insuficientes para o
atendimento das necessidades e anseios desse publico.

O Segundo Tempo Universitario, acdo do Governo Federal, € um projeto especial dentro do
programa Segundo Tempo, que € desenvolvido pela Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo,
Lazer e Inclusdo Social do Ministério do Esporte e tem o foco na democratizagdo do acesso a
préatica esportiva da comunidade universitaria, nos padrdes do Esporte Educacional. Segue os
principios e objetivos do Programa Segundo Tempo Padrdo que tem como estratégia a
implantacdo de nucleos através de parcerias institucionais com entidades institucionais que
possuem condi¢cdes de executa-lo. Tem como premissas: a reversdo do quadro de injustica,
exclusao e vulnerabilidade social; o esporte e o lazer com direito de cada um e dever do Estado;
universalizacdo e inclusdo social e a democratiza¢do da gestao e participacdo. Tem como publico
alvo a comunidade académica, com prioridade aos discentes (BRASIL, 2013).

CONCLUSOES

Muitas sdo as possibilidades de intervencado nas praticas de atividades esportivas e de lazer
dos jovens universitarios, entretanto, fica clara a necessidade de ser observada a necessidade
ndo s6 da existéncia de politicas, mas que essas sejam pensadas e implementadas a partir de
estudos locais e globais, que permitam o atendimento e a participacdo, com qualidade, de um
maior numero de individuos, além de estratégias sistematicas de avaliagdo e identificacdo de
conflitos no processo, o0 que permitira a manutencado das politicas por um maior periodo e com a
satisfacdo dos objetivos propostos quando da concepcao dos programas ora desenvolvidos.

E preciso o entendimento dos gestores de que sé é possivel compreender e atender a essas
necessidades se o relacionamento entre as partes (oferta e demanda) for direcionado para além
do formal, demonstrando aos beneficiarios que os programas sdo desenvolvidos com o interesse
em atendé-los e com qualidade.

A implementacdo das politicas publicas de esporte e lazer, demandam do conhecimento
amplo da populacdo a ser atendida, bem como da capacidade da IES (técnica, espacos e
equipamentos, possibilidades de parceria com 0s municipios e outros 6rgdos), além de que faz-se

extremamente necessario que na concepcao das politicas estejam claros os objetivos que devem



ser alcancados e a populacdo que se pretende atender, considerando suas necessidades,
prevendo os mecanismos sistematicos de avaliagdo, sem 0s quais a sobrevida da politica estara
comprometida ja antes de seu desenvolvimento. E necessaria uma constante reavaliacdo dos
processos internos, buscando a aprendizagem continua, para que as tomadas de decisdo em

relacdo as estratégias e objetivos estipulados atinjam os resultados pretendidos.

PUBLIC POLICIES FOR YOUTH: SPORT AND LEISURE IN UNIVERSITIES

ABSTRACT

The implementation and the development of public policies for sport and recreation for youth,
specifically académics here, includes the recognition that are needed depth studies about the demands. It's
need a constant pursuit of active participation of the population to be served from the formulation to the
evaluation of results and the search for adjustments, so there is a satisfactory service, and the quality of care
is in according to the goals set out when the design of policies. In universities it's need understanding of the
need for action in partnership with municipalities and other institutions that can help, especially with regard to
urban spaces and equipment for sports and leisure.
Keywords: policies; demands; universities.
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