Semanado -

A )

X Contador de Maringa 4: UEM
22/10/2018 a 26/10/2018

Realizagdo: Departamento de Ciéncias Contdbeis

ISSN: 1980-4113

ANALISE DA TIPOLOGIA DE IRREGULARIDADES NA PRESTACA O DE
CONTAS DOS SEIS MAIORES MUNICIPIOS PARANAENSES

Joéo Victor dos Santos Bulcéo
Graduando em Ciéncias Contabeis pela Universidatielial de Maringa.
E-mail: victorbulcao@outlook.com.br
Telefone: (44) 98456-7147

Roberto Rivelino Martins Ribeiro
Doutor em Administracéo Publica e Governo
Professor do Departamento de Ciéncias Contabdimi@rsidade Estadual de Maringa.
E-mail: rivamga@hotmail.com

José Santo Dal Bem Pires
Doutor em Engenharia de Producao
Professor do Departamento de Ciéncias Contabdis@rsidade Estadual de Maringa.
E-mail: jsdbpires@uem.br

Kerla Mattiello
Doutora em Administragdo Publica e Governo
Professora do Departamento de Ciéncias Contabéisigdarsidade Estadual de Maringa.
E-mail: m_kerla@yahoo.com.br




Semanado A

A

xx Contador de Maringa % 4: UEM
22/10/2018 a 26/10/2018 %

Realizagiio: Departamento de Ciéncias Contabeis ISSN: 1980-4113
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Resumo

A pesquisa tem como objetivo investigar e analessirtipologias de irregularidades nas
prestacbfes de contas dos seis municipios mais gegauldo estado do Parand apos a
auditagem do Tribunal de Contas do Estado do Paodpde a revisdo de literatura a
analise do que é a gestdo publica na teoria, a&dduda contabilidade aplicada ao setor
publico, o aprofundamento sobre a auditoria pubtioaforme os preceitos juridicos, e o
reconhecimento das normas regulatorias relacionadaestacdo de contas no Brasil. Do
ponto de vista metodoldgico a pesquisa define-sgocaplicada, de objetivo descritivo, com
abordagem qualitativa, utilizando-se de procedimgtécnicos documentais com abordagem
indutiva no ambiente de campo, empregando a celetaalise de documentos. Definem-se
como objeto de pesquisa a prestacdo de contas dogipios de Curitiba, Londrina,
Maringa, Ponta Grossa, Cascavel e Sao José dogi’ibponibilizados em sitio eletrénico
do Tribunal de Contas do Estado do Parana refeosnémos de 2009 a 2016. Demonstrou-se
o numero e frequéncia das irregularidades cometjlslas prefeituras municipais, a
celeridade do ato de julgamento, a categorizac&oirdegularidades e o que estas podem
acarretar a administragéo publica.

Palavras-Chave:Prestacdo de Contas; Tribunal de Contas do Edadtgituras Municipais;
Irregularidades.

Area: Contabilidade para Usuarios Externos

Subarea: Contabilidade Publica — Governamental e TerceatorS

Modalidade: Artigo Cientifico — Producéo cientifica discipla



1 INTRODUCAO

Nos governos democraticos, sistema politico predante na sociedade
contemporanea que preza pela igualdade e repregeiaide, existe constante atividade onde
o lider do executivo, escolhido pela sociedadeé #shando decisdes que se esperam ser 0
melhor para a coletividade, e, ao empregar as &fpes da sociedade para o agente politico
podem entdo ser evidenciados problemas existemigte winculo. O controle das contas
publicas surge como um mecanismo de combate abkpras causados por ndo existir uma
relacdo direta entre a sociedade e o agente politemo o desvio de finalidades ou
corrupcao, que pode advir tanto de instrumentogidegomo os tribunais de contas, quanto
por meio da organizacdo entre membros da sociedlailecomo os observatorios sociais,
garantindo assim os principios constitucionaisKI@tro, 2017, p.972).

No Brasil, a Constituicdo Federal dispbe sobre oacipios da Administracdo
Pulblica, dentre os quais, definem-se como pilaregalidade e a publicidade, o primeiro
propositando ao exercicio da administracdo somempee esta previsto em lei e 0o segundo
clarificando os atos da administracdo para a fisagho externa (BRASIL, 1988). As
disposicbes normativas brasileiras definem a exgtg&édos Tribunais de Contas da Unido
(TCU) para a federacdo e do Tribunal de Contas sitadé (TCE) para os estados e
municipios, que possuem como finalidade a fiscgdiaa seja contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial das copiasicas em complemento ao poder
legislativo (Meirelles, 1992, p.168).

Os Tribunais de Contas sdo definidos como Orgagisldivos independentes, de
ordem técnica, cabendo aos mesmos, além de suaofule fiscalizacdo, acompanhar a
legalidade dos atos da administracao publica, jldgamitir pareceres em relacdo as contas, e
exercer institucionalmente o controle externo doipé@nio publico por meio de auditorias. O
controle externo exercido sobre os entes govern@isaeh fundamental tanto para o exercicio
da cidadania quanto para o combate a corrup¢&agioenotorios os avangos encontrados no
Estado brasileiro com a evolugcdo da legislacaoilbias em relagcdo ao governo da coisa
publica.

Pertence a atividade dos Tribunais de Contas akrauds fun¢gbBes supracitadas, a
publicidade de seus pareceres para a sociedaderaireglentro destes pareceres notabiliza-

se contas rejeitadas ou aprovadas com ressalvas peimbros do colegiado dos Tribunais,



tal fato origina-se pelo ndo cumprimento da ordegall estabelecida. Apoiando-se nos
pareceres dos Tribunais de Contas do Estado do& a&ste estudo adota como problema de
pesquisa, tipificar a quantidade e espécie de euesocorrem na prestacdo de contas de
municipio paranaenses.

Este estudo traceja como objetivo investigar asldgpas de irregularidades nas
prestacdes de contas apés a auditagem do Tribar@bdtas do Estado do Parana (TCEPR).
Elegeu-se como objeto de estudo os seis municf@icanaenses mais populosos: Curitiba,
Londrina, Maringa, Ponta Grossa, Cascavel e S& dos Pinhais, a partir da prestacdo de
contas disponibilizadas em meio digital pelo saeT€EPR, compreendendo o periodo entre
2009 e 2016, tendo em vista realizar um levantamnergxame dos pareceres e observar as
motivacdes que levam a prestar contas incompletasegulares por meio do levantamento
dos pareceres do TCE. Ao apresentar os resultapesgaisa almeja contribuir na elucidacao
dos motivos da apresentacdo de contas incompletag@neas por parte do poder executivo,
visando o aumento da transparéncia e eficiénciamddwa Administracdo Publica mediante
a auditoria realizada pelo TCE e por formas deroted sociais.

O trabalho estrutura-se em cinco sessdes, senttodugdo, revisdo de literatura,
procedimentos metodoldgicos da pesquisa, apresentanalise dos dados e consideracdes
finais. A primeira trata de apresentar a contextagho, problema, objetivo, objeto e
justificativa da pesquisa; a segunda etapa reufentes literarias utilizadas como base para o
assunto a ser tratado; em seguida tem-se os pnoeettis metodologicos empregados na
pesquisa em termos de tipologia, método de coldateatamento dos dados; a sessao quatro
apresenta os dados alcancados no decorrer da gee$anio a sua andlise; e finalizando, a
sessdo cinco contribui com as consideractes f@taica da proposi¢cédo do estudo.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Gestao Publica

A Carta Magna brasileira institui o Brasil como @stado Democratico de Direito,
podendo ser definido o Estado como a soberanieodo, o territério e dos bens danacdo,
por conseguinte, Estado Democratico caracterizassgo “Um conjunto de regras que
estabelecem quem esta autorizado a tomar decisfigwva@s e com quais procedimentos” de

acordo com Bobbio (1986, p.17) delineando a ideiguk um eleito esta determinado a tomar



decisbes vinculadas a todo o grupo social, e por $egundo Medauar (2015, p.45) o “[...]
Estado de direito liga-se a um contexto de valeraddeia de que o direito ndo se resume na
regra escrita” mas também a questbes tacitas fuemtam de vivencia em sociedade,
submetendo todos, inclusive aos detentores do paidico, ao direito.

Sustentando os elementos fundamentados, a Cogétitliederal assenta em seu
artigo 37 os principios da Administracdo Publicageem seguidos por seus detentores, quais
sejam: a legalidade, impessoalidade, moralidadeligdade e eficiéncia, que sustentam a
forma administrativa de todos os entes publicacanda segundo Matias-Pereira (2012, p.8)
“[...] os gestores tem sob sua responsabilidade fee pertencem a sociedade e cuja a gestao
deve ser feita com elevado nivel de compromissporesabilidade, ética e senso de justica”,
a uniao de tais postulados define como deve-seg@en@ administracao e gestao dos entes da
unido, estados, municipios e do Distrito Federal.

Ao observar a funcdo do estado, pode-se entenel@cardo com Alves (2015, p.21)
que dentre as mesmas, encontram-se a segurangeap8bguranca juridica, a regulacdo do
mercado, a infraestrutura, e a pesquisa e desemaito. Estabelecendo um foco a gestao
publica que se concentra principalmente nas questéguranca publica e infraestrutura,
pode-se delimita-la a como o conhecimento apli@doministracdo dos recursos humanos,
financeiros, politicas publicas e outras areasn@aaafirmar que “As atividades destinam-se
precipuamente a atender necessidades e interespepulacao [...]" Medauar (2015, p.129)
conforme a existéncia de sua demanda.

Unido aos pressupostos expressos em lei e os flemdastacitos da gestéo publica,
surge a governancga corporativa como ferramentaugidicaa administragcéo, explicada por
Matias Pereira (2012, p.77) como “Governanca épaadade que determinado governo tem
para formular e implementar suas politicas” de #otegitima, embasado em seus processos,
ideias e costumes, ressaltando que “Cada vez npmopwdacao clama por melhores servigos
publicos sem aumentos de impostos [...]" Alves 831110) o que evidencia a importancia
da governanca pela existéncia crescente de probléengepresentatividade.

2.2 Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tem carbjeto o patriménio publico e de

acordo com a NBC TSP Estrutura Conceitual (2016% ‘“@bjetivos da elaboracdo e

divulgacao da informacao contabil estdo relaciosanfornecimento de informacdes sobre a



entidade do setor publico que sdo uteis aos usudrid”, portanto, assim como a
contabilidade mercantil, a Aplicada ao Setor Pabdiarge com a finalidade de divulgacéo de
informacdes para usuarios internos e externosn@aade acordo com a doutrina, o campo de
atuacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Puldém “[...] pessoas juridicas de Direito
Publico, suas respectivas autarquias e fundac@edasrou mantidas pelo Poder Publico e,
excepcionalmente, as empresas publicas e sociedadsnomia mista [...]" Lima e Castro
(2012, p.2), portanto delimita-se este ramo daatbidade ao objeto citado e sua natureza
juridica.

Na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico as migdes contdbeis sao divididas
entre naturezas: patrimonial, orcamentaria e ddraen e de acordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2017) @astas de natureza patrimonial objetivam
evidenciar a composicado patrimonial do ente pubficsuas variacdes, enquanto a natureza
orcamentaria visa registrar demonstrar os atosos falacionados a aprovacdo e execucao
or¢camentaria, e por ultimo a campo de controlestegyios atos administrativos que possam
gerar alteracfes patrimoniais. Atraves dessasnfiemtas “A Contabilidade é um instrumento
que proporciona a Administracdo as informacdesngrales necessarios a melhor conducao
dos negdcios publicos” de acordo com Kohama (2p183t), proporcionando entdo, o melhor
emprego da coisa publica.

Segundo Piscitelli e Timb6 (202, p.32) “A acdo pjada do Estado, quer na
manutencdo de suas atividades, quer na execucseudeprojetos, materializa-se através do
orcamento publico [...]” que € a base da atuag@mitieira do ente publico, sem o0 mesmo, ndo
existe a realizacdo de pagamentos e recebimentpsl@ fundamentado na lei 4.320/64 que
define as normas de direito financeiro para a e#dm do orcamento publico em todas
esferas governamentais, trazendo-o como forma dkereracdo financeira. O orcamento
publico é ainda dividido entre o Plano Plurianu@PA) de médio e longo prazo para o
periodo de quatro anos, a Lei de Diretrizes Orcaédni@s (LDO) que auxilia os orcamentos
anuais definindo metas e prioridades, e por fimea Qrgcamentaria Anual (LOA) que é
incumbida de viabilizar e concretizar o definidoR®A obedecendo a LDO (Kohama, 2016).

Aliada aos instrumentos normativos, a Contabilidagkcada ao Setor Publico é um
forte, e 0 maior, dispositivo de controle interras @ontas publicas, conforme € ressaltado no
artigo 93 da lei 4.320 “Todas as operacdes de gsaltem débitos e créditos de natureza
financeira, ndo compreendidas na execucdo orcan@rgardo também objeto de registro,

individuacdo e controle contabil” exaltando, quec@ntabilidade compreende além do



orcamento e do patrimdnio publico, por conseguitmnstituicdo federal ainda estabelece,
em sua secdo IX, sobre o controle contabil, finmoce orcamentério a ser exercido por

orgaos internos dos trés poderes.

2.3 Auditoria Publica

No que remete ao controle das contas e entes psplec secdo supracitada da
constituinte, em seu artigo 71 traz o seguinte tDtle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribural@bntas da Unido [...]", sendo 0 mesmo
valido para os Estados e Municipios, estes a cdggsuas casas legislativas junto aos
Tribunais de Contas Estaduais, afirma-se aindd'‘Qumontrole interno € exercido do ambito
de cada Poder; o controle externo € o exercidoRedler Legislativo [...]” ressalta Piscitelli e
Timbo (2012, p.349) na doutrina.

O Conselho Federal de Contabilidade estabeleceBfa N 16.8, normas sobre o
controle interno a ser exercido na contabilidaddipa, nos quais se |é “Controle interno sob
o enfoque contabil compreende o conjunto de resursétodos, procedimentos e processos
adotados pela entidade do setor publico” e defnextida que o controle deve ser
operacional, contabil e normativo, o primeiro reznas acdes administrativas, o segundo a
veracidade e fidedignidade dos fatos contabeis wdtimo a regularidade dos fatos. Na
doutrina ressalta-se ainda que “[...] para elaldmatgstas normas e de procedimentos ideais,
a empresa possua uma area especifica [...]” (2p11,) Isto é, um departamento ou
reparticdo, dentro da area publica que se respitimegiela auditoria interna.

Indo além dos procedimentos de controle normatigrstem as auditorias internas,
que segundo o NBC TI 01 “A Auditoria Interna conmgirde os exames, analises, avaliacoes,
levantamentos e comprovacfes, metodologicamenteitigsidos para a avaliacdo da
integridade, adequacéao, eficacia, eficiéncia e @micidade dos processos” internos do ente,
seja de direito publico ou privado, compreendenttéeeos entes publicos, afirmando-se em
Attie (2012, p.35) que ressalta “[...] o exercide auditoria interna com o cumprimento de
uma metodologia a ser seguida, formaliza tecnicéanenjo enfoque se da para trazer valor a
organizacao” evidenciando sua importancia.

Os Tribunais de Contas sao incumbidos do controtia euditoria a ser exercida
externamente dos entes publicos, contas estaseyeendser evidenciadas “[...] para atender

as necessidades de informacdes dos usuarios dososee provedores de recursos com a



finalidade de prestacédo de contas e responsaldibizgg]” (NBC TSP Estrutura conceitual)
dos administradores. Segundo a lei organica doBuiais de Contas, 0s mesmos Sao
responsaveis por “realizar por iniciativa da Candoa Deputados, do Senado Federal, de
comissao técnica ou de inquérito, inspecdes e @iaditde natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial nas unislatninistrativas” dos poderes e seus
entes, cabendo 0 mesmo aos estados e municipidsnerando, portanto, o interesse legal da

realizacdo de auditorias externas.

2.4 Legislacao Brasileira Aplicada a Prestacdo deddtas

A legislacéo brasileira possui na Constituicdo FaEdEL988) diretrizes e principios
que tratam da apresentacao da prestacao de costastes publicos, através de seu artigo 31
gue dispbe que seja exercido o controle externacdatas dos municipios pela camara dos
vereadores com auxilio dos Tribunais de Contasn@aade acordo com Di Pietro (2017,
p.972) “A finalidade do controle é a de assegutar g Administracdo atue em consonancia
com os principios que lhe sdo impostos pelo ordentnmjuridico, como os da legalidade,
moralidade, finalidade publica, publicidade, mot&@a, impessoalidade [...]"”, dando o viés
institucional do controle da coisa publica medidais principios.

A partir do ano 2000 o Estado brasileiro passouomtac com o auxilio da lei
complementar n°101, a Lei de Responsabilidade IF{&¢&F), colaborando entdo para a
moderacdo e fiscalizacdo dos entes publicos mediantontrole de gastos publicos em
relacdo a sua arrecadacdo em consonancia com tggu @imeira “A responsabilidade na
gestao fiscal pressupde a acao planejada e tramspaem que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contiakcps [...]", ressaltado por (2000, p.13)
“Um dos aspectos fundamentais da Lei de Respoidai# Fiscal € o controle, a ser
facilitado pela criacdo de novos relatorios de gmamhamento da gestao fiscal, que, além da
obrigatoriedade de publicacdo, deverdo estar disfimados na Internet”, demonstrando
entdo os niveis esperados de controle dos orggosngaveis pelo mesmo.

Complementar e consoante a LRF, surge a Lei Congpitam 131/2009 que trata do
estabelecimento de normas de financas publicaadadtpara a responsabilidade na gestédo
fiscal criando dispositivos de regulagdo para gejans disponibilizados em tempo real o
exercicio da execucdo orcamentaria. Em seu artigeepo da referida lei, dispde-se sobre a

iniciativa de incentivo popular a participacdo dedi@ncias publicas para discussdo dos



planos de orcamento publico, a liberacdo de aceisstempo real de informacdes sobre a
execucao orcamentaria e a adocdo de sistema idbegie administracdo financeira e de
controle.

Em consonancia com a Constituicdo Federal e a lanpglementar n°101, a
popularmente conhecida como Lei de Acesso a InfoaimdLAl) - Lei n°® 12.527 de 2011,
institui 0 acesso a informacdes produzidas peloe@umv ao cidaddo, seja informacgdes
referentes ao controle das contas publicas ou edde acordo com o Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle “Desde emid@adaos e entidades brasileiras tém
feito, com base no interesse publico ou particdaersos pedidos de acesso a informacgdes
produzidas e custodiadas pelos 6rgédos e entidad@siministracdo Publica federal direta e
indireta”, viabilizando o acesso as informacdesntieresse publico, estabelecendo ainda no

artigo terceiro da referida lei a concordancia asprincipios da Administracéo Publica.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos adotados para esta pesquisa adpiaoto a abordagem
metodoldgica, que se se caracteriza como descativaelacdo a seu objetivo, descrevendo
fendbmenos para evidenciar novas concepc¢des sadidades j4 existentes, e ainda de acordo
com Gil (2002, p.42) “As pesquisas descritivas t&mo objetivo primordial a descrigdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou ferdroen entdo, o estabelecimento de
relacbes entre variaveis”, portanto faz-se cometoly o estudo das caracteristicas dos
documentos a serem estudados. Atribuindo enfoquatuieza do problema de pesquisa, esta
€ de natureza aplicada, a qual tange na realidaggyara Vergara (1998, p.45) é “A pesquisa
aplicada é fundamentalmente motivada pela necelsidaver problemas concretos; mais
imediatos, ou ndo”, isto €, implica em fatos entpij e ofertando como destino a resolucao
de problemas concretos.

Em relacdo a abordagem do problema de pesquisageef como qualitativa, método
pelo qual se coleta e se explana fenbmenos pataiataos mesmos algum significado,
apregoado por Silva e Menezes (2001, p.20), baseadoomplexidade dos fenémenos,
considera-se ainda que “A apresentacédo consistegamizacdo dos dados selecionados de
forma a possibilitar a analise sistematica das Bemeas e diferencas e seu inter-
relacionamento” conforme Gil (2008, p.175), ressalb a forma pela qual € organizado o

estudo através da abordagem qualitativa. O pro@dortécnico adotado pela pesquisa é o



documental, onde se colhe dados brutos e traballascima deste, e ainda, para Marconi e
Lakatos (2003, p.174) “A caracteristica da pesqdsaumental € que a fonte de coleta de
dados esta restrita a documentos, escritos ouco@stituindo o que se denomina de fontes
primarias” a serem moldadas para a pesquisa, calseedta pesquisa a utilizacdo de fontes
documentais oficiais do arquivo publico.

A pesquisa adota como seu método de abordagem utivimd onde parte-se do
particular para chegar a teoria geral, e de acoodo Prodanov e Freitas (2013, p.28) “[...]
parte de um fenbmeno para chegar a uma lei geralnpmio da observacdo e de
experimentacdo, visando a investigar a relacaotezmes entre dois fenbmenos para se
generalizar”, derivando-se esta generalizacdo dareacao de fatos concretos. Quanto ao
ambiente de pesquisa, este é o de campo, que ddammmn Amorim (2005, p.59) “[...] é
aquela utilizada com o objetivo de conseguir infagires e/ou conhecimentos acerca de um
problema, para o qual se procura uma respostae omd hipétese, que se queira comprovar,
ou, ainda, descobrir novos fen6menos ou as relagies eles”, onde se procura aprofundar o
conhecimento em realidade ja conhecida.

Os dados serdo coletados na forma documental strdee levantamento de
documentos publicos oficiais em sua forma brutspahiveis em sitio eletrénico, seja este o
portal eletrbnico do TCEPR <http://wwwl.tce.pr.dmiconteudo/prestacao-de-contas-
municipios/214/area/250>,“essas fontes documensdis capazes de proporcionar ao
pesquisador dados em quantidade e qualidade suédie.]” Gil (2008, p.147), propiciando
uma pesquisa possivel e eficaz utilizando dadososlies nos anos de 2009 a 2016 no
referido portal. E por sua vez, a andlise se darforma documental, através de organizacao
documental que viabilizem respostas ao problempedguisa, e de acordo com Marconi e
Lakatos (2003, p.167) “E a tentativa de evidenamrelacdes existentes entre o fendmeno
estudado e outros fatores”, demonstrando, portantdeito ou correlacdo do objeto de

pesquisa.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Foram analisados os acérddos de parecer prévio GIBPR relativos aos seis
municipios mais populosos do estado do Paran&psendpital Curitiba, Londrina, Maringa,
Ponta Grossa, Cascavel e Sdo José dos PinhaisvQbse o julgamento dos anos de 2009 a

2016 de cada municipio, portanto 48 acérdaos, das gomente 28 possuiam autos digitais,
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deixando de lado, portanto 20 acordédos que ndoranoste disponiveis em meio digital do
portal do TCEPR, ressaltando que estes compreeadesdistintos em cada municipios.

Os Tribunais de Contas delibera as situacdes gdascmunicipais qualificando-as em
regular, regular com ressalvas e irregular, em sandise dos 28 acordaos verificados, 17
encontram-se regulares, 7 regulares com ressalvaspondendo a cascavel em 2011, 2012,
2014 e 2015 e Sao José dos Pinhais em 2009, 220Dle enquanto 4 contas encontraram-se
irregulares, sendo Ponta Grossa em 2010, 2011 2 20Cascavel em 2013. Cabe salientar
que as demais cidades ndo supracitadas, sejanib@utiondrina e Maringa, demonstraram
nos acordaos disponiveis, 12, situagfes regulares.

Antes de adentrar ao mérito da pesquisa, seja asstmotivacdes que levam as
ressalvas e impugnacdes das contas dos municgles,acobservacdo do prazo angariado e
utilizado pelos ministros relatores do TCEPR paigar as contas municipais, apurou-se a
média de dois anos entre o exercicio a ser aveligaa ano do parecer prévio, destacando-
se 0 exercicio maringaense de 2015 que fora julgamdamenos de um ano, engquanto 0s
exercicios de 2009 e 2010 de Séo José dos Pimhnais fulgados em cinco anos finalizando-
0s regulares com ressalvas, ao passo que as emu@stradas como irregulares levaram de
dois a quatro anos para serem julgadas.

No procedimento de julgamento das contas munigi@sscontas sao enviadas ao
Tribunal de Contas pelo representante do municipiprefeito, e estas sdo analisadas pela
Diretoria de Contas Municipais (DCM) e pela Coomtdoria de Fiscalizacdo Municipal
(COFIM) 6rgéos internos do TCEPR e também pelo $témio Publico de Contas do Parana
(MPCPR) instituicdo permanente do Ministério Pldlionde ambos analisam e se
manifestam sobre as contas municipais, ofereceosloedatores ressalvas e indicagdes sobre
qual parecer ofertar ao municipio para entdo s@rkgados. Dentro desta investigacdo, foram
constatadas 69 ressalvas, das quais 67 foram wi@segelos 6rgaos técnicos do TCEPR e
apoiadas pelo Ministério Publico, e duas foramtattrs somente pelo Ministério Publico.

Cabe aos ministros do TCEPR acatar ou ndo os paseoéerecidos pelos entes
supracitados, no ambito desta pesquisa, das 68@lvassofertadas, 26 foram acatadas e
transformadas em contas regulares com ressalvdsfer@&n acatadas tornando-as contas
irregulares, as demais 22 foram afastadas ou peleasento das condicbes da ressalva
mediante ato do municipio ou por entendimento deete dos ministros do TCEPR. Dentre
as ressalvas dispostas, a que se mostrou com uke$ta@ ofertada pelo MPCPR onde consta

nos autos que a analise de atos de gestéao feitd g&) € isolada e seletiva, oportunamente a
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ocasido aconteceu nas contas do municipio de Maramp referente 2015, outrora referido
por ser julgado com celeridade, tal fato foi distada pelo relator que considerou regulares
as contas.

Cabe o destaque de que o municipio de Curitibast@w disponivel somente o ano de
2010 apresentou trés ressalvas, 0 municipio derlm@ndpresentou sete ressalvas com dois
anos disponiveis em autos digitais, enquanto o c¢fpioi de Maringa apresentou trés
ressalvas em trés anos distintos, por conseguimienicipio de Ponta Grossa comparece com
vinte ressalvas de quatro anos disponivel, o minicie Cascavel ao apresentar seis anos de
autos quedou-se com dezoito ressalvas e por fimupnicipio de Sdo José dos Pinhais

apresentou dezoito ressalvas em quatro anos, cpossé/el observar na tabela 1.

Tabela 1 — Ressalvas por municipio

MUNICIPIO RESSALVAS
Curitiba 3
Londrina 7
Maringa 3
Ponta Grossa 20
Cascavel 18
Sao José dos Pinhais 18

Dissociando as ressalvas, pode-se encontrar errci®sos cometidos pelos
mandatarios municipais e destacados pelos autd€B&®R, havendo 45 ressalvas analogas e

24 ressalvas distintas, apresentadas somente wnasveecorrentes sao apresentados a seguir

na tabela 2.

Tabela 2 — Frequéncia das ressalvas

RESSALVA FREQUENCIA
Irregularidades junto ao Conselho Municipal de $aud 10
Irregularidades no Relatério do Controle Interno 9
Recebimento acima do valor devido por agentesiqusit 6
Falta de repasse da contribui¢cdo dos servidoresgame proprio ou INSS 6
Obras paralisadas 5
Resultado financeiro deficitarios das fontes n&cwiadas 4
Abertura de créditos adicionais acima do limiteoemado 3
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Falta de efetividade no cumprimento dos prograrstabelecidos no PPA e LOA 2

A ressalva constatada mais vezes fora as irredaldgs junto ao Conselho Municipal
de Saude (CMS), que envolve o ndo encaminhamentenoaminhamento incorreto do
parecer emanado do CMS, parecer com ressalvasoocacafado pela prefeitura, o ndo envio
de informacdes relacionadas a licita¢cdes que eanobkaude da prefeitura para o CMS, e até
mesmo a insatisfatoria atuacdo do CMS, estes &dtoencontrados distribuidos da seguinte
forma: quatro situacées em Sao José dos Pinhégsetn Ponta Grossa, duas em Cascavel e
uma em Londrina. A seguir as irregularidades nat@eb do Controle Interno se apresentam
nove vezes, este por si sO é autoexplicativo e aceup na cidade de Curitiba, 1, Ponta
Grossa, 3, Cascavel, 3, Sdo José dos Pinhais, 2.

Presente em menor frequéncia que o anterior, direeato acima do valor devido
por agentes politicos é constatado duas vezesdaaecide Ponta Grossa, € uma vez em
Curitiba, Maringa, Cascavel e Sao José dos Pinbasmente quando constatado em Ponta
Grossa as contas municipais foram classificada® d¢oegulares pelos julgadores. Situando-
se seis vezes nos autos, os problemas relaciomadoecolhimento da contribuicdo devida
pelos servidores aos 0rgaos responsaveis aparesismvezes, onde Cascavel apresenta
metade da ocorréncia deste fato, Sdo José dosig’gum duas ocorréncias e Londrina com
uma, quando apresentado em Cascavel as contascgsildbram classificadas como
irregulares.

As obras paralisadas constituiram-se quatro veassressalvas apresentadas, onde
Sao José dos Pinhais apresentou duas vezes &glasite Londrina, Cascavel e Ponta Grossa
uma vez cada um, em situacdo semelhante se encorgsaltado financeiro deficitarios das
fontes néo vinculadas, onde Ponta Grossa apresezitéha trés casos e S8o José dos Pinhais
um destes. Curitiba, 1, e Ponta Grossa, 2, apaseptoblemas relacionados a abertura de
créditos adicionais acima do limite autorizado, o a falta de efetividade no
cumprimento dos programas estabelecidos no PPAL®Aaapresentam-se nos municipios
de Ponta Grossa e Sao José dos Pinhais.

Dentre as demais 24 ressalvas presentes no levamt@ncom excecdo dos erros
superficiais corrigidos posteriormente pelo 6rg&ecetivo, faz-se necessaria trazer a luz os
de maior destaque, sendo: a) Inconsisténcia na®ssaredores em comparacdo com as
instituicbes credoras; b) Falta de aplicacdo doicendminimo em manutencdo e

desenvolvimento da educacdo basica; c) Auséncieodelacdo entre 0 PPA e a LOA; d)
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Despesas ilegais com publicidade nos trés meseargaeederam o pleito; e€) Despesas em
desconformidade com as diretrizes estabelecidas Melistério da Saude; f) Funcionario
comissionado exercendo a funcdo de contador; d)za#tho de receita vinculada em

finalidade diversa da arrecadacao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao cumprir 0 objetivo da pesquisa, seja este ingasts tipologias de irregularidades
nas prestacfes de contas apdés a auditagem do dridenContas do Estado do Parana
(TCEPR), alcancou-se os autos digitais de seisleglae em meio as seis cidades dentre os
anos de 2009 e 2016 observou-se 28 acordaos deepmeprévios, dos quais dezessete
encontravam-se regulares, sete regulares comvassabfuatro irregulares, cabe recordar que
mesmo contas consideradas regulares podem posssalvas apontadas pelos 6Orgaos
internos do TCEPR ou pelo Ministério Publico de taen(MPC). Incorporado aos 28
acordaos encontraram-se 69 ressalvas, das quaiev@iam a recusas de contas, e 26
deixaram as contas regulares com ressalvas, cenade somente 22 ressalvas foram
afastadas pelos julgadores.

Os resultados iniciais apontam inconsisténcia aopcimento da Lei de Acesso a
Informacdo (LAIl) advinda do TCEPR que apresentas;awdigitais somente de 58,33%
facultando o emprego da pesquisa ao restrito ntuohkerdados disponiveis pelo fato de ndo
possibilitar acesso a acordaos ou quica de proegdos introdutérios para o julgamento das
contas municipais. Superada a questao anteriaQ €ator, este dependente da prefeitura, do
Ministério Publico de Contas (MPC), do TCEPR e s&gso internos, € a celeridade ofertada
pelos agentes para finalizacdo da prestacdo das;ante em média persiste durante cerca de
dois anos, situacdo que poderia oferecer-se mbagecporém sem perder sua qualidade e
eficacia.

Adentrando ao campo da tipificacdo das irreguldedaem meio as constatacdes de
contas tidas como incorretas destacaram-se oitmdamas, das quais sédo caracterizadas por
serem irregularidades administrativas, quatro, diegasunho legal, e uma de mérito contabil e
0 mesmo numero de mérito financeiro, porém todaaifqpam-se como inobservancia,
ingeréncia e falta de controle emanada do mandatioi poder executivo, o qual tem
jurisdicdo e autoridade para dirimir e evitar aqé@ncia de tais problemas. Além das

irregularidades constantes, as de maior destagadasi envolvem além do carater de
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ingeréncia administrativa situacdes que podem denotimes de responsabilidade, de
natureza politica, como também crimes de respdidate fiscal, contra as financas
publicas, estabelecidos na Lei de ResponsabiliBieal.

Para estudos futuros recomenda-se a averiguac&andprimento da jurisprudéncia
por parte dos agentes responsaveis pelo julgan@agocontas publicas, sejam estes o
Tribunal de Contas e seus 0Orgaos internos e o tdifosPublico de Contas, o exame da
responsabilizacdo dos mandatarios do poder execenivrelacdo ao cumprimento do julgado
pelo Tribunal de Contas, e a investigacdo do maiiv@roposito que levam a administracéo

do poder executivo a ndo coibir a pratica de ategllares.
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