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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo investigar scrdger os valores do planejamento
orcamentario das acdes dos programas de goveaunsdg Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Maringa identificando os indicadorgmmatados em cada programa. A base
tedrica aborda aspectos essenciais pertinentest@aogorcamentaria das instituicdes publicas
destacando os conceitos de cada plano e lei, corian@ Plurianual que objetiva planejar o
orcamento publico por um quadriénio de acordo cemmecessidades da populacdo e dos
recursos disponiveis, a Lei de Diretrizes Orcameastégue é realizada anualmente para
determinar quais programas terdo prioridades pewansrealizados e a Lei Orcamentaria
Anual com duas receitas e despesas que monetaragges e prioridades estabelecidas. Para
este artigo, realizado a partir de um estudo de dasforma exploratoria, levantando dados
com base nas leis orcamentarias da Prefeitura Mahicle Maringa, tendo caréater
documental, utilizando dados quantitativos visaadeeracidade das informacgdes, analisado
de forma descritiva e qualitativa, mostrando ac@aentre as informagdes coletadas com a
teoria fundamental e realizado de modo bibliogdafissto que foi utilizado autores e livros
para contemplar a pesquisa. Verifica-se que foraomtados indicadores de referéncia, sendo
a maioria apurados no decorrer do exercicio, quelam que na area de saude do municipio é
possivel avistar os pontos positivos como a coatiia de programas e atividades de sucesso
da area e pontos negativos como a quantidade desoscmodveis e imoveis limitados para
atender os moradores da cidade.

Palavras-chave: Plano Plurianual; Indicadores; &aPbgrama de Governo.
Area n° 02: Contabilidade para Usuérios Externos

Subérea n° 2.6: Contabilidade Publica — Governaaheriferceiro Setor



1 INTRODUCAO

O planejamento do orcamento € um processo dinaemctague se espera que tenha
acompanhamento e revisdes constantes para queeosgar se ha falhas e assim corrigi-
las a tempo. O orcamento publico € um importansériumento para o planejamento e de
gestdo publica. E importante o entendimento de domzona o orgamento publico, para que
assim possa visualizar se esta sendo usado comipoomou mal instrumento de gestéo,
questionando sobre as acdes governamentais e damamo.

As acfes governamentais tém em vista 0 bem-estoldidvidade, sendo responsavel
por utilizar técnicas de planejamento e de legiglagombinadas com a alocacdo de cada
recurso publico de acordo com sua necessidade.afio FRlurianual estabelece de forma
estratégica os objetivos e metas de cada periodmvirno, contemplando um periodo de
guatro anos, enquanto a LDO extrai taticamenteRi & objetivos e metas segundo o grau
de prioridades a serem considerados na elaboracBei @rcamentéria Anual - LOA de cada
exercicio.

Neste contexto, tem se a seguinte problematicat &parformance do planejamento
orcamentario das ac¢des dos programas de goveratn$d secretaria de Saude do Municipio
de Maringa? Para responder a esta questdo a edeuss como objetivo investigar e
descrever os valores do planejamento orcamentasoagdes dos programas de governo
ligadas a Secretaria Municipal do Municipio de Mgé Identificando os indicadores
apontados em cada programa.

O estudo evidencia o entendimento sobre as clemgifes orcamentérias e o processo
de elaboracao do planejamento, permite uma visé@abla em dados e leis reais apresentadas
no portal de transparéncia da Prefeitura de Maroagé énfase na area de saude, de uma
forma a transpassar os conhecimentos adquiridaesgoswa realidade e permitir ndo s6 avaliar
a qualidade do planejamento do orcamento do Orgdcipal como também intervir, se
necessario, como municipe ou agente publico, tekdado e efetivacdo do mesmo.

Em Maringa, Municipio situado no Estado do Paramanhecida como a Cidade
Verde, o PPA para o periodo de 2014 a 2017 est&agw pela Lei Municipal n°® 9.646/2013.
Esta lei do Plano Plurianual apresenta uma estimdt receitas e uma fixacdo de despesas
alocadas em programas finalisticos e de apoio askmitivos, em que 0S programas
apresentados estdo no Anexo |l desta Lei e objetisamprimento dos macros objetivos de
cada programa propostos pela administracdo. No RPS8ecretaria Municipal de Saude

pretende cumprir as agdes do programa “Maringa &alit



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Planejamento Orgcamentario Integrado nas Institices Publicas

Conforme disposto no art. 165 da Carta Magna, @18 de Planejamento Integrado
adotado pelas entidades publicas brasileiras, taatesfera federal como nas estaduais e
municipais, evidenciam os seguintes instrumento®lamo Plurianual (PPA), alei de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e alLei Orcamentaria Anual (LOA), como pode ser
comprovado pelo seguinte trecho da Lei: "Art. 1b&is de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo: | — o plano plurianual; Il — astdmes orcamentarias; Ill — os orcamentos
anuais.

O PPA, LDO e LOA obedecem a uma sequéncia l6gieeertio ser elaboradas no
Executivo, votadas pelo Legislativo e sancionadas fExecutivo. O PPA estabelece de
forma estratégica os objetivos e metas de cadadmede governo, contemplando um periodo
de quatro anos, enquanto a LDO extrai taticamemtBRIA os objetivos e metas segundo o
grau de prioridades a serem considerados postendenma elaboracdo da Lei Orcamentéria

Anual - LOA de cada exercicio, ambas, portanto, penodicidade anual.

A Responsabilidade Fiscal e o Planejamento

PPA: Programas compostos por acfes. Acbes tém nletas
para 4 anos.

LDO: Define diretrizes para a elaboracao e execucaq dqg
orgamento. Apresenta as metas para cada ano
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LOA: Elaborada conforme diretrizes da LDO. Resefva
recursos para as metas do ano.

Figura 1 — Planejamento Orgcamentario
Fonte: Lima e Castro (2012, p.14)

Embora a Constituicdo Federal considere someritésapecas de planejamento (PPA,
LDO e LOA) na composi¢do do Planejamento orcamintéa esfera municipal, ha outros
planos que sdo de consulta obrigatoria para a relgddo do PPA, se tratam do Plano de
Governo, o Plano Diretor Municipal — PDM, Plano Mipal de Saude, Plano Municipal de
Assisténcia Social e Plano Municipal de Educacao.

O Plano de Governoé apresentado pelo gestor no periodo da campégitmad que

revela suas pretensdes durante o cargo pleiteaste. flano faz a interacdo entre a



comunidade, a ideologia do partido e os pressupodtm candidato, assim deve ser
criteriosamente elaborada por uma equipe técnisigkeda, obedecendo as seguintes etapas:
planejamento do trabalho da equipe; realizacéo attds; elaboracdo do diagnostico do
municipio e da regido; elaboracdo do texto paravagfo; aprovacao do texto basico do
Programa; realizacdo de debates sobre as propéstasopostas do Plano de Governo séo
somente levadas adiante, se, na época oportunam foransferidas para as pecas de
planejamento integrado PPA, LDO e LOA.

O Plano Diretor Municipal, criado no Brasil pela Lei n°® 10.527/2001, intatls
Estatuto das Cidades, regulamenta os arts. 1823edd8Constituicdo Federal, que assim
estabelece em seu art. 40, § 1°% “O plano diretqrade integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o PPA, a LDO e & Li@corporar as diretrizes nele
contidas”.

Pelo art. 41, incisos | e Il da mesma Lei, o PlRiretor é peca obrigatéria para:

» Cidades com mais de vinte mil habitantes;
* Municipios integrantes de regides metropolitanas;
* Municipios com regifes integrantes de area deasserturistico.

Em geral, o PDM tem como objetivos: garantir oitra cidades sustentaveis; gestao
democrética; cooperacdo entre governos e a imaiafprivada; planejamento do
desenvolvimento das cidades; ordenacao, contr@leupacédo do solo; integracdo entre as
atividades urbanas e rurais.

O Plano Municipal de Saudeaponta os principais focos de atuacdo que dewendo
pautados pela administracdo publica durante o tgrady deve estar de acordo com as
politicas estadual e nacional da saude, buscangerenciar transformacdes na gestéo,
inovagdes, no planejamento da saude. A estrutuste ddano deve obedecer as normas
orientadas pelo Sistema de Planejamento do Sistérita de Saude. Com a finalidade de
orientar e fundamentar as acdes realizadas, pagarahelhores resultados e contribuir com a
qualidade de vida da populagdo do municipio.

O Plano Municipal de Assisténcia Socialé prioritario para consulta, pois as
manutencdes e execucdo dos servicos da rede condieen as responsabilidades da
Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania (SA%fijizado para elaborar o PPA,
definindo junto da Comisséo Inter gestores Tripgrique dispde as prioridades e metas
especificas para a gestdo municipal do SistemaolaécAssisténcia Social para os quatro

anos.



O Plano Municipal de Educacdoé formulado para o periodo de 10 anos, devendo
cumprir as normas dispostas no art., 214 da Coitstd Federal e o Art. 8.° da Lei Federal n.
13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Edcac

2.2  Programa de Governo e Projetos/Atividades/Opecées Especiais

Segundo Lima e Castro (2012, pag. 15) “O programa i@strumento da acao
governamental visando a concretizacdo dos objetiretendidos, sendo mensurados por
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual’stBbelecido pela federagéo o ato préprio da
estrutura, coédigos e classificacdo dos seus praganbedecendo o conceitos e exigéncias da
legislacao.

Portanto entende-se qiéeogramas de Governosao instrumentos de organizacao da
acdo governamental visando atender os objetivoterielos e que sdo medidos por
indicadores de desempenho estabelecidos no plata @rograma deve conter: cédigo de
identificacdo, denominacéo, objetivos, publico alvamlicadores, 6rgdo, pessoa responsavel
pelo seu gerenciamento e custo global.

Os programas foram elaborados em 2013/2014, édai#&fdram divididos em:

* Programas Finalisticos— sdo aqueles voltados para a solugdo dos problemao
atendimento das demandas da populacdo e sempitameswa oferta de bens ou
servicos. Abrangem acdes na area de saude, eduaat@mismo, infraestrutura,
saneamento, entre outras.

* Programas de apoio administrativo— sdo aqueles que compreendem as despesas
tipicamente administrativas e abrangem as acdesndeutencdo dos servicos
administrativos, conservacao de bens moveis e imodreanutencdo dos servicos de
informética, entre outros.

e Encargos Especiais- sdo programas que contemplam aquelas despesasaque
contribuem para a manutengdo das acdes de govdruais ndo se possa associar
um bem ou servico a ser gerado em processo produtomo é o caso de
ressarcimentos, pagamento de dividas, indenizac8abyencdes, auxilios e
contribuigoes.

A partir do ano de 2018, a lei do PPA, foi alteradagora comtempla os Programas

Tematicoe os de Programas de Gestdo, Manutencao e Setg@dostadoForam elaborados

para serem mais estratégicos, com o propdsito denas objetivo e preciso quanto as



principais diretrizes de governo e a relacdo convlgstivos pretendidos nos programas
tematicos.
De acordo com o Manual Técnico de Orcamento do d#nb do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MTO) de 2018 sao definadono:
Programa Temético: aquele que expressa e oriemigd@ governamental para a
entrega de bens e servicos a sociedade;
Programa de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Esigdele que expressa e
orienta as acbBes destinadas ao apoio, a gestdommnatencdo da atuacao

governamental. Na base de dados do SIOP, o campadeatifica o programa
contém quatro digitos.

As acOes governamentais sdo instrumentos de rg@hz#s programas, uma acao ou
um conjunto de acdes forma um programa do goveffas correspondem aos projetos,
atividades e operacdes especiais estruturadasograpras.

O Projeto se trata de um conjunto de operagbes com defiliipitada de tempo a ser
realizado visando a criacdo de produtos ou prosesgee representam a expansao,
modernizacao ou aperfeicoamento da acdo governalmatividade tem como resultado um
produto necessario de manutencdo da acdo do goverrasoperacdes especiaisdo as
despesas constantes que ndo se enquadram em nedhsnthias categorias anteriores,
podendo ser permanentes ou continuas, que compa@efumgdo especifica chamada de
Encargos Especiais.

O Indicador de Desempenha@ uma referéncia utilizada para mensurar a situdoa
problema a ser minimizado ou a demanda a ser dgmdi periodo de vigéncia do PPA,
conforme definido no objetivo do programa.

2.3  Receita Publica e sua Classificacao

Segundo Kohama (2010), a Receita Publica dividerseduas partes: Ingressos
Orcamentarios e Ingressos Extra orcamentarios. @Qgessos orcamentarios sao
disponibilidades de recursos financeiros que aden@o caixa da entidade governamental
durante o exercicio. J& 0s ingressos extra orcamesntsdo recursos financeiros que néo
fazem parte do orgcamento, de modo que ndo ser&deoados na fixacdo das despesas
publicas.

Conforme Machado Junioet al (2002/2003), a receita or¢camentaria tem sua
classificacéo regulada pela Portaria n°® 163, ddeDhaio de 2001, estando dividida em duas

categorias econémicas, desdobradas segundo o afeliyyigem:



1. Receitas Correntes — Recursos originarios dédades operacionais.

1.1. Receita Tributaria — Arrecadacao de impostos, texamtribuicbes de melhoria.

1.2. Receita de Contribuicdo — Proveniente de contrdmscsociais, intervencao no
dominio econémico e de interesse das categorifispiomais ou econdémicas.

1.3. Receita Patrimonial — Rendimentos sobe investimdnt@ativo permanente, de
aplicacdes do disponivel em a¢bes de mercado @soutr

1.4. Receita Agropecuaria — Resultante das atividadema@xploracdo agropecuaria.

1.5. Receita Industrial — Vem da atividade industrial é&tracdo mineral,
transformacgao, de construcao e outras atividades.

1.6. Receita de Servicos — Proveniente da prestacdoedécas inerentes as
atividades da entidade.

1.7. Transferéncias Correntes — Provenientes de corw@oim Orgaos municipais e
federais destinados a despesa corrente.

1.8. Outras Receitas Correntes — Procedente de outnéssfodo classificaveis nas
fontes anteriores.

2. Receitas de Capital — Derivados da obtencdo desexunediante a constituicao
de dividas, amortizacdo de empréstimos e finanaitmses/ou alienacdo de componentes do
ativo permanente.

2.1. Operacdes de Creédito — Resultante da contratacdoerdpréstimos e
financiamentos.

2.2. Alienacdo de Bens — Proveniente da alienacdo depaoemtes do ativo
permanente.

2.3. Amortizacdo de Empréstimos — Proveniente da paredéégente a empréstimos
ou financiamentos concedidos em titulos contratados

2.4. Transferéncias de Capital — Proveniente de outrg&o§8 municipais e federais
destinados a aplicagcdo em despesas de capital.

2.5. Outras Receitas de Capital — Ingresso de outrasgoriio classificaveis nos itens

anteriores.



2.4  Despesa Publica e sua Classificacdo

Segundo Kohama (2010), despesa publica é o conflmtgastos realizados pelos
entes publicos afim de liquidar gastos fixados eade orcamento ou em Lei especial, tendo
em vista a realizagcdo e o andamento dos servichlicpsl para satisfazer as necessidades
coletivas. S&o classificadas em orgcamentariasra esgamentarias.

Despesa Orcamentaria € aguela que precisa dazagioilegislativa para ser efetuada
e que ndo pode ser desempenhada sem o respeéilito @rcamentario que a corresponda
suficientemente. J4 a despesa extra orcamentéaguéla que ndo é programada, Sd0 0S
pagamentos que nao dependem de autorizacdo IegislaBio integram o orgamento,
normalmente corresponde ao desembolso das reegitasorcamentaria.

Para a classificacdo da despesa, a estrutura deem{o requer quatro classificacdes
distintas basicas: classificacao institucional gedrata de visualizar se os 6rgdos gastam o0s
recursos de acordo com a programacao; classifieag@mmica que busca mostrar os efeitos
gque o0s gastos publicos tem sobre a economia; fitagsio por regido que foi desenvolvido
para reduzir as desigualdades inter-regionais taddopara os orcamentos da Unido e dos
Estados; e, a classificacdo funcional que tem ctnadidade basica declarar as a¢bes do
governo, cujo detalhamento permite uma melhor edxe controle destas acoes.

Na classificacdo institucionalé composta por quatro digitos, sendo que os pisieir
dois digitos indicam o 6rgdo e os demais, a unidagamentaria, como exemplificado
abaix0:10.00 - Secretaria Municipal de Saude

10.03 - Diviséo do Pronto Atendimento

A classificacdo funcionalfoi definida pela Portaria n°® 42/1999, que apres&8
funcdes de governo e suas respectivas subfungiresas seguintes defini¢cdes:

Funcéo:o maior nivel de agregacdo das diversas areagspesh que competem ao
setor publico._Subfuncaaepresenta a particdo da funcdo, visando agreg@rndinado
subconjunto de despesa do setor publico. Estaseqmaada por 5 digitos, exemplo: 08.301 (O
codigo 08 significa a funcéo saude e o codigo 3gifica a Subfuncdo Atencdo Basica)

Programas: Segundo Lima e Castro (2012, p.15) “é o instrumeda acédo
governamental visando a concretizacdo dos objetpretendidos, sendo mensurados por
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual.$s®ioquatro modalidades, os programas
finalisticos, programas de gestdo de politicas ipadkl programas de servicos ao estado e
programas de apoio administrativo. Portanto osrparags séo instrumentos de organizacao

da acdo governamental. Toda acdo do Governo est#uesda em programas que Sao
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definidos no PPA. Os programas séo elos entrermmao orcamento. A partir do programa
sao identificadas acdes sob a forma de projetogjades ou operacdes especiais.

Projeto: € uma ferramenta de programacéao utilizada paemede o0 objetivo de um
programa, envolve operacdes limitadas no tempogudais resulta num produto que concorre
para a expansao ou aperfeicoamento da acdo dengoiprojeto € identificado pelo digito
1 ou um numero impar.

Atividade: é um instrumento de programacao utilizado par@gkr o objetivo de um
programa, e envolve operacdes que se realizam de cantinuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario a manutencdo dadacgoverno. A atividade é identificada
pelo digito 2 ou um namero par.

Operacdes Especiais:compreendem as despesas que ndo contribuem para a
manutencdo das acbOes de governo, das quais nabaresn produto, e ndo geram
contraprestacdo direta sob a forma de bens oucesrvh operacdo especial é identificada
pelo digito de numero 0 (zero).

A classificacdo econdmicaem como principal finalidade dar indicadores sobse
efeitos que os gastos publicos tém sobre a econdlaiforma orcamentaria, a sua descricao
por elementos de despesa, permite uma classifigaayaobjeto gasto, como as despesas com
pessoal, material de consumo, servi¢os de terce&pspamentos e material permanente etc.
Essa classificacéo possui a seguinte estruturadiBoagéo:

Conforme disposto no art. 12 da Lei 4.320/64, &ada pela Portaria Interministerial
n 163, de 04/05/2001, a despesa publica é clemddiem duas categorias econdmicas:
Despesas Correntes e Despesas de Capital, asslobrtas:

1. Despesas Correntes

1.1. Pessoas e Encargos sociais

1.2.  Juros e Encargos da Divida

1.3. Outras Despesas Correntes

2. Despesas de Capital

2.1. Investimentos

2.2. Inversbes Financeiras

2.3.  Amortizacdo da Divida

Segundo Albuquerquet al (2008, p. 301 e 302) os desdobramentos das dsspesa
correntes e de capital podem ser explicados como:

Pessoal e Encargos sociaisdo todas aquelas despesas de natureza salarial,

decorrentes do exercicio de cargo, emprego publicdo exercicio de funcdo de confianca
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no setor publico, Compreende-se cothoos e Encargos da Dividatoda despesa com
pagamento de juros e outros encargos decorrentesrdeatacdo de operacfes de crédito
internas e da divida publica mobiliaria federal.

Caracteriza-s®utras Despesas Correntetodos 0s gastos com aquisicao de material
de consumo e contratac@o de servicos de pessmagesn vinculo empregaticio ou de pessoa
juridica.

Por Investimentos compreendem que 0s desembolsos com o planejaneerato
execucdo de obras publicas, incluindo a aquisigambveis e a contratacdo de servicos
terceirizados para a execucdo das mesmas, gastoaquisicdo de bens mdveis tais como
instalagOes, equipamentos e material permanent®estituicdo ou aumento de capital social
de empresas que ndo sejam de carater comerciaameéiro.

A definicdo pardnversdes Financeirassdo os gastos com aquisicdo de imoéveis ou
bens de capital j& em utilizagdo na economia, gagim aquisi¢do de titulos representativos
de capital de empresas ou entidades de qualquétiesja constituidas.

E, por fim, Amortizacdo da Divida significa as despesas com pagamento ou
refinanciamento do principal e da atualizacdo mametda divida publica interna ou externa,

seja ela contratual ou mobiliaria.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ADMITIDOS

O objetivo do estudo ocorre de formeaploratoria, mas também descritiva. Gil
(1999) aponta que a pesquisa exploratdria é eldaora sentido de oferecer uma visao geral
acerca de determinado fato. Em vista disso, estiorde pesquisa é realizado quando o tema
escolhido € pouco explorado. No métatiscritivo possui a caracteristica de usar técnicas
padronizadas de coleta de dados, objetivando, alasrps de Beuren (2004), identificar,
relatar, comparar e outros aspectos, as informanjiietas.

A pesquisa foi feita a partir destudo de casala Prefeitura Municipal de Maringa,
Estado do Parana, analisando suas pecas orcaragnt®i planejamento orcamentario
integrado, pensado a fim de evidenciar a compa@gdio dos indicadores entre esses
instrumentos de gestdo publica. Para Yin (2004))p'8studo de caso é uma investigacao
empirica que investiga um fenébmeno contemporanetnalde seu contexto da vida real [...]".

Possui caracteristicabibliografica, o que objetiva levantar informacfes e
conhecimentos acerca de um problema de que seran@sjposta, neste estudo, se relaciona o

método com as leis determinadas sobre o PPA. @Bavian (1983, p. 55) determinam que
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a pesquisa bibliografica: "Explica um problema gipde referenciais tedricos publicados em
documentos”.

Trata-se também de uma pesquisa de levantamentacwmedntal. Se trata de uma
pesquisa de levantamentoquando se recolhe informacfes de e todos osamisg da area
pesquisada, Tripodi, Fellin e Meyer (1981, p.3%ami que “pesquisas que procuram
descrever com exatiddo algumas caracteristicasofelggdes designadas séo tipicamente
representadas por estudos de survey”. O tigmedgquisa documentabusca escolher, tratar e
esclarecer a informacao bruta obtida, visando otiédat sentido e incorporar algum valor
podendo oferecer a comunidade cientifica.

As informacgdes recolhidas ocorreram de formi@ncional. Beuren (2004, p. 85)
relata que “os dados referentes a esse tipo deligagspdem ser coletados com base em uma
amostra retirada de determinada populacdo ou wavpre se deseja conhecer.”

Quanto a abordagem do problema é predominantergaatitativa. Para Richardson
(1999, p. 80) “os estudos que empregam uma metgidotpialitativa podem descrever a
complexidade de determinados processos dinamiedog\por grupos sociais”

No presente trabalho, sera apresentado dados dal®Badriénio de 2014 a 2017, a
LDO do ano de 2017 e a LOA também do ano de 204Simautilizando dados mais
atualizados e precisos, suficientes para respa@ngeestao apresentada.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1  Conhecendo o Municipio de Maringa

A fundacéo oficial de Maringa foi no dia 10 de md&1947, quando a Companhia de
Terras Norte do Parana abriu um escritério na eidad cruzamento entre a avenida Duque
de Caxias e a rua Joubert de Carvalho. Foi nesaagda a Companhia iniciou a venda dos
lotes na regido do Maringd Novo. Na década de 18BOinga pulou de 40.000 habitantes
para 100.000. Nesse contexto destacam-se no peyiotbano as casas comerciais, serrarias,
as maquinas de café e as cerealistas.

Durante os anos 1960, Maringa registra expanséo tartical quanto horizontal,
solidificando a posicado de centro regional. Sagidws nessa fase edificios como o Trés
Marias, Maria Tereza e Maringa, atestando aresetepole a cidade.

O apelido de Cidade Cancéo surgiu em 1962, quand@ioneiro (secretario da

prefeitura municipal na época), recebeu de umadesta de Minas Gerais, uma carta
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mostrando o interesse de conhecer a cidade quewndscuma cangéo. Esse pioneiro tinha
um programa radiofénico didrio, com grande aud&mrctambém coluna no jornal, resolveu
fazer uma campanha para que o cognome Cidade CdogS® dado para Maringad. A

campanha logo fez o maior sucesso e foi aprovadagpperpetuando o cognome pela Lei
Municipal n°® 5.945/2002, de autoria do Vereador Jodo BatistadBed.

A cidade de Maringa foi eleita, com pouco mais 8@.d00 habitantes, a primeira na
lista das melhores cidades do Brasil, segundounlesta consultoria Macroplan.

A macroplan analisou 0s municipios que havia mai266.000 habitantes em 16
indicadores divididos em areas diferentes, sera shude, educacao e cultura, seguranca e,
saneamento e sustentabilidade. O peso dos indesa@odas areas que compdem o indice
foram divididos em: 35,3% para educacdo e cult@&g3% para a saude; 20,6% para
infraestrutura e sustentabilidade e 8,8% para segar

O ranking foi formado por um indice que vai de @ aquanto mais proximo de 1,
melhor é a condicao de vida no local. A area deesallaringa ficou na 52 posicao entre as
100, com um indice de 0,686. O que, segundo asanddi Macroplan, significa que a cidade
tem elevada cobertura de atendimento basico, lake de mortalidade infantil e elevada

proporcao de bebés nascidos vivos.

4.2 Conhecendo o PPA — Macro objetivos, Receitas e Praghas de Governo

O PPA do municipio de Maringd, realizado pelo Pdtlexcutivo para o quadriénio de
2014 a 2017, como Projeto de Lei n°® 9.646 aproesad 0 de dezembro de 2013 e entrou em
vigor em 12 de janeiro de 2014.

Para fins de conhecimento do montante da receitagperiodo, extraiu-se de forma
resumida, sem considerar a coluna de codificacAoedeita e a coluna de totalizacéo

horizontal, os seguintes valores:
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Descricao Orcado 2014 Previsto 2015 Previsto 2016 Previsto 2017,

942.991.071,( 1.068.356.181 1.180.543.795 1.319.750.534

RECEITAS CORRENTES 0 ,00 ,00 ,00
290.573.652,( 331.228.500,( 377.445.800,( 430.336.300,(

Receita tributaria 0 0 0 0

Receita de contribuicdes 48.479.525,00 62.245.904,00 61.135.836,0( 68.706.812,0(

Receita patrimonial 18.279.643,p0 32.377.608,00 20.798.495,0( 22.485.725,0(

Receita de servicos 12.358.000{00 12.021.000,0( 14.257.200,0( 14.985.080,0(
561.537.647,( 612.083.094,( 704.837.387,( 787.497.573,(

Transferéncias correntes 0 0 0 0

Outras receitas correntes 64.424.604,00 77.733.076,0( 70.211.077,0( 73.406.045,0(

Deducdes da receita corrente 52.662.000,0( 59.333.000,0( 68.142.000,0( 77.667.000,0(

RECEITAS DE CAPITAL 49.804.956,0( 97.464.184,00 34.081.041,0( 296.341,09

Operagdes de credito 29.310.415,00 64.803.873,00 33.784.700,0(

Alienacéo de bens 15.197.000/00 25.750.000,0(

Amortizagdo de empréstimgs

Transferéncias de capital 5.297.541,00 6.910.311,0( 296.341,00 296.341,00

Outras transferéncias de

capital

RECEITAS CORRENTES

INTRAORGAMENTARIA

S 27.872.753,00 32.831.686,00 36.760.625,0( 42.274.718,0(

Receitas de contribuicdes

intraorcamentéria 27.698.648,00 32.722.630,00 36.631.462,0( 42.126.181,0(

Receita patrimonia|l

intraorcamentaria 78.367,00 83.736,00 99.134,00 114.004,04

Receita de servigas

intraorcamentaria

Outras receitas correntges

intraorcamentaria 95.738,00 25.320,00 30.029,00 34.533,00
1.020.668.78( 1.198.652.051 1.251.385.461 1.362.321.594

TOTAL DA RECEITA ,00 ,00 ,00 ,00

Quadro 1 — Estimativas das receitas para o quaalrién
Fonte: Lei municipal n°® 9.646 — Anexo |

Pode ser entendido no quadro 1, que as estimgireg@gamadas para o quadriénio,
sdo divididas entre os tipos de receitas que simsiias. E previsto nos anos seguintes a 2014
um aumento gradativo no total das receitas corgsente

No periodo, as receitas de capital, no ano de 2@di4orcado um valor de
49.804.956,00, para o ano de 2015, o aumento f@5¢&9%. Em 2016 em relagao a 2015,
houve uma diminuicdo de 65,03%, e 2017 em compara¢c2016, a diminuicdo foi de
99,13%. As demais classificacOes das receitagpre§entaram aumento a cada ano.

O Anexo Il — Relagéo dos Programas - apresentasaifitacéo de todos os programas
em finalisticos, de apoio administrativo, neutn@gerva de contingéncia, com as respectivas
metas financeiras anuais e totais. A seguir, o uadmostra a relagdo dos programas do
PPA 2014-2017:
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0000 A Encargos Especiais 40.973.124,00 59.777.087,0( 62.572.878,0( 72.579.008,0(
0001 A Processo Legislativo 16.451.530,00 15.428.000,0( 18.490.000,0( 19.600.000,0(
0002 A Apoio Administrativo 94.297.472,00 100.032.579,0 112.067.684,0 136.104.450,0
0003 F Espaco do Cidadao 9.824.969,00 11.062.392,0( 12.442.907,0( 13.348.420,0(
0004 F Cultura Perto de Vocé 9.653.196,00  9.919.665,0( 8.504.747,00 8.144.219,00
0005 A Valorizagéo e Qualificagdo ¢lo  16.920.459,0( 20.103.451,0( 19.881.616,0( 21.715.167,0(
Servidor Publico
0006 F Desenvolvimento Econdémico  19.101.262,0( 24.401.119,00 19.707.001,0( 16.931.247,0(
Sustentavel
0007 A Previdéncia Social 63.125.677/00  74.964.616,0( 83.484.156,0( 99.665.424,0(
0008 F Sistema Aeroportuério 8.927.226/,00  9.111.282,0d 9.358.976,00 9.626.483,00
0009 F Habitacdo 10.086.394,00 7.436.180,00 7.454.500,0( 7.949.300,0(
0010 F Servicos Urbanos Eficiente: 70.063.132,00 74.665.676,0( 76.141.579,0( 87.387.593,0(
0011 F Maring& Verde 6.480.959,00 7.124.430,00 7.463.774,00 8.331.884,00
0012 F Maring& Saudavel 333.317.470,00 344.920.868,0 388.121.804,0 427.809.297,0
0013 F Esporte e Lazer 13.725.014,00 17.608.650,0( 18.738.951,0( 15.132.751,0(
0014 F Infraestrutura Urbana 30.564.563,00 40.415.852,0( 26.778.823,0( 12.921.233,0(
0015 F Transito e Transporte com  42.557.318,0( 68.541.411,0( 62.923.513,0( 42.154.583,00
Seguranca
0016 F Educacéo Infantil 76.948.634,0( 92.899.100,0( 108.660.323,0 126.249.423,0
Construindo a Cidadania
0017 F Educacéo Fundamental  96.752.467,0( 113.005.959,0 121.946.700,0 139.548.000,0
Construindo a Cidadania
0018 F Protecéo Social Basica 14.116.250,00 14.610.998,0( 16.251.821,0( 17.570.453,0(
0019 F Protecao Social Especial 12.550.357,00 14.821.946,0( 15.276.861,0( 15.634.677,00
0020 F Mulher e Politicas publicas 2.777.794,00 2.285.946,0( 2.773.640,00 3.198.870,00
0021 F Maring& mais Segura 14.752.230,00 18.076.116,0( 16.609.000,0( 18.233.000,0(
9999 A Reserva de Contingéncia 34.989.511,00 47.110.011,0( 45.093.183,0( 52.212.575,0(
TOTAL DOS PROGRAMAS 1.038.957.006,00 1.188.323.334,00 1.260.744.437,00 1.372.048.057,00
) DESPESA  EXTRAORCAMENTARIA DQ 8.927.226,00 9.111.282,0( 9.358.976,00 9.626.483,00
PROGRAMA SISTEMA AEROPORTUARIO
TOTAL DOS PROGRAMAS ORGCAMENTARIOS 1.030.029.780,00 1.179.212.052,00 1.251.385.461,00 1.362.421.574,00

Quadro 2 — Relagéo dos programas para 2014 a 2017
Fonte: Lei municipal n° 9.646 — Anexo Il

Percebe-se no quadro 2 que as classificacbes dgeapras foram dadas como “A”

para programas de Apoio Administrativo e “F” paragsamas Finalisticos. Os programas de

Apoio Administrativo agrupam as acdes de cunho adhtnativo para suporte a

implementagédo dos demais programas, compreendemagpplmente custos de pessoal ndo

passiveis de alocacao direta aos programas fioesbu de gestédo de politicas publicas e os

programas finalisticos se destinam a atender dimite as necessidades e demandas da

sociedade.
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Explicitos no quadro de relagbes de programas,ogr@ma da mulher e politicas
publicas, possui 0 menor orgcamento previsto parauskzado, o mesmo ocorre com 0
programa Maringa Verde e do Sistema Aeroportudimlos estes fazem parte de acbes de
classificacdo finalistica. Por outro lado, os pabgas de maiores valores sdo: Maringa
Saudavel com R$ 333.317.470,00; a Educacdo Fundaim€onstruindo Cidadania R$
96.752.467,00; e, Apoio Administrativo com R$ 94.262,00.

O quadro 3 a seguir, apresenta o Resumo dos Pragr&malisticos por Macro
objetivos — e estabelece os vinculos dos prograanamacro objetivos pretendidos pela

administracdo para o periodo, conforme detalhaskgair:

MACRO OBJETIVO 2014 2015 2016 2017 TOTAL

Implementar  politicas ~Pablicas  He 5o, 504 773 00 646.647.820,00 716.781.254,00 792.818.410,00 2.750.752.257,00
Responsabilidade Social

Promover adequag&o, modernizaga

D e
eficiéncia dos servicos pablicos 70.063.132,00 74.665.676,0 76.141.579,00 87.387.593,0( 308.257.980,0

Promover o aprimoramentp,
modernizacédo e valorizagcdo do quafro
de servidores

Promover a adequagéo da infraestru

ura.
urbana e do sistema viario 73.121.881,00 108.957.263,00 89.702.336,0¢ 55.075.816,0( 326.857.296,0

Promover o] desenvolvimenfo
econdmico sustentavel e a recupergdc¢éo34.509.447,00 40.636.831,0 36.529.751,00 34.889.614,0( 146.565.643,0
da qualidade ambiental do Municipio

TOTAL DOS PROGRAMAS

FINALISTICOS 772.199.233,00 870.907.590,00 919.154.920,00 970.171.433,00 3.532.433.176,00

Quadro 3 — Resumo dos Programas Finalisticos pordviabjetivos para 2014 a 2017
Fonte: Lei municipal n® 9.646 — Anexo IV

O quadro 4 a seguir mostra a classificagdo dosrgmogs por Macro Objetivos,

conforme a Lei Municipal n°® 9.646 de 2013.
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Macro objetivo Programa

- Processo Legislativo

- Espaco do Cidadao

- Cultura Perto de Vocé

- Habitagéo

- Maringa Saudavel

- Esporte e Lazer

- Educacéo Infantil Construindo a Cidadania
- Educacédo Fundamental Construindo a Cidadania
- Protegdo Social Basica

- Protegdo Social Especial

- Mulher e Politicas Publicas

- Maringa mais Segura

Implementar politicas publicas de responsabilidamiéal

- Apoio Administrativo

Promover a adequagdo, modernizagao e eficiénciaateigos publicos | Senvicos Urbanos Eficientes

Promover o aprimoramento, modernizagéo e valorizdgdquadro de | - Valorizacédo e Qualificagdo do Servidor Publico
servidores - Previdéncia Social

- Infraestrutura Urbana

Promover a adequacéao da infraestrutura urbanasestdona viario a
- Transito e Transporte com Seguranca

- Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
- Maringa Verde
- Sistema Aeroportuario

Promover o desenvolvimento econdmico sustentéaekeuperacéo da
qualidade ambiental do Municipio

Quadro 4 — Classificagéo dos Programas por Magediob
Fonte: Lei municipal n® 9.646 — Anexo VI

Os Macros objetivos sao definidos com o objetivetig as acbes pensada com mais
detalhe, para que possa encontrar um meio de chegabjetivo definido estrategicamente e
especificadamente. O Macro objetivo de funcdo aldmpntar Politicas Publicas de
Responsabilidade Social possui mais modos de pragranvolvidos em comparacdo aos
outros macros objetivos. Focado na infraestrutub@na, este macro objetivo € o segundo
que detém maior parte do dinheiro orcado, levanaio censideracdo a quantidade de
programa determinado para cada um.

A LDO para o exercicio de 2017 foi aprovada pelaMenicipal n°® 10.251/2016 de
20 de julho de 2016 e atualizada de pela Lei Mpalcn® 10.385/2017 em 06 de janeiro de
2017.

A LOA foi aprovada pela Lei Municipal n° 10.354/80da data de 19 de dezembro de
2016, fixa a despesa no total de R$ 1.441.751.8848ém mesmo a LOA sendo alterada
em 06 de janeiro de 2017 pela Lei Municipal 10.3837, permaneceu com 0 mesmo valor

fixado para as despesas.

4.3 CONHECENDO A PROGRAMACAO INTEGRADA DO PPA, LDO E LOA

Analisando o funcionamento da Secretaria Municil@Saude de Maringa, constata-
se que o Plano Plurianual estabelecidoPilemo Municipal de Saude para o periodo de
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2014 a 2017esta dividido em 06 blocos conforme classificagéddMinistério da Saude, sédo
eles:

* Bloco da Administracao Geral;

* Bloco de Atencéao Basica;

* Bloco de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial,

* Bloco da Vigilancia Sanitéria;

» Bloco da Vigilancia Epidemioldgica.

* Bloco de Formacao de Recursos Humanos;

Cada um desses blocos possui subdivisbes de acordoo servigco oferecido a
populacao.

A seguir serd representado, estes programas, afidedtifica-los na LDO e LOA:

O Programa: Cédigo 0012 — Maringd Saudavel tem caijetivo certificar o
atendimento da média e da alta complexidade visdimdmuir suas demandas efetivando a
atencao basica no municipio como espaco prioritlriorganizacdo do SUS e investindo nas
acoes de promocao em saude.

No Bloco da Administracdo Geral,0 foco € o programiaringad Saudavel cédigo
0012, afim de realizar a manutencdo e desenvolomelas atividades da Secretaria
Municipal de Saude, reformar o prédio da Secretaria manutencdo das atividades do
Conselho Municipal de Saude. Em relacdo a Admadis Geral as acdes estao divididas da

seguinte forma, conforme mostra o quadro 5:

Caod. ‘ Nat. ‘ Acéo proposta | Produto ‘ Ano ‘ Meta fisica | Valores R$
Fungéo: 10 — Saude
Subfuncdo: 122 - Administracdo Geral
2014 1 17.528.450,00
Manutengéo e desenvolvimerjto 2015 1 18.393.616,00
0012.01 A das Atividades da Secretafi®rgdo mantido| 2016 1 22.281.268,00
Municipal de Saude 2017 1 25.508.394,00
Total no PPA 1 83.711.728,00
2014 1 502.000,00
Reforma no Prédio da Secretgriarédio 2015
0012.02 P Municipal de Saude reformado 2016 1 2.002.000,00
2017
Total no PPA 1 2.504.000,00
2014 1 24.600,00
Manutencdo das atividades @dGonselho 2015 ! 81.900,00
0012.03 A Conselh(;;MunicipaI de Salde | mantido 2016 1 28.000,00
2017 1 36.000,00
Total no PPA 1 170.500,00

Quadro 5 — Programa 0012 Maringa Saudavel- Predaiie Maringa — PPA
Fonte: Lei Municipal n°® 9.646 — Anexo VII
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Observa-se no quadro 5 (PPA) que a Manutencao enalsimento das Atividades
foi priorizada em meio ao orgcamento, tendo maiarsss nele previsto para investir, visando
a melhoria do atendimento e funcionamento intemd&@dcretaria Municipal da Saude. Ja a
acdo de codigo 0012.03 que propde a manutencaatidakades do Conselho Municipal de
Saude, tem previsto um valor baixo para sua execUdds anos de 2015 e 2017 néo foi
orcado recursos para a atividade de reforma, @ladejusar o dinheiro em maior parte no
ano de 2016.

Na LDO, quadro 6, a Administracdo Geral do ano G&72 as acbGes de codigo
0012.01 e 0012.03 séo classificadas de natureativildade, totalizando R$ 25.672.234,00.

Cad. ‘ Nat. | Acéo proposta ‘ Produto‘ Anci Metafl’sika oved R$

Fungéo: 10 — Saude

Subfuncéo: 122 - Administracdo Geral

0012.01 A Manute;n_gao e (':le'senvolwm’ento das At|V|dades(ﬂaga_o 2017 1 25508.394,0(
Secretéria Municipal de Saude mantido

0012.02 p Reforma no Prédio da Secretaria Municipal| éeédio 2017 1 52.000,00
Saude reformado

0012.03 A Man_ut'engéo dlas atividades do Consg Iﬁlmns_elho 2017 1 111.840,001
Municipal de Saude mantido

Quadro 6 — Programa 0012 Maringa Saudavel- Predaiel Maringa — LDO
Fonte: Leis n® 10.371/2016 e 10.385/2017— Anexo |

Na LDO de 2017 da Subfungdo Administracdo Geraksgmtada no quadro 6, houve
alteracbes no orcamento planejado no PPA, na agd@@efborma no Prédio da Secretéaria
Municipal de Saude que nado estava planejado nentaon a ser utilizado, foi fixado um
valor de R$ 52.000,00 e na Manutencao das Ativislatte Conselho Municipal de Saude
houve um aumento consideravel de R$ 75.840,00.

Em relacdo a®loco de Atencdo Basicap municipio conta com 28 unidades da UBS
(Unidade Basica de Saude), com sete equipes deedNitd Apoio a Saude da Familia
(NASF), Equipes de saude bucal, Clinicas Odontoé®yido Bebé, exames laboratoriais e
enfermagem, como também as seguintes atividades:

* Consulta de enfermagem; Curativo; Vacinas; Visasiciliares; Triagem e
encaminhamento de emergéncias; Agendamento de sxameonsultas;
Inalacdo; Pratica de campanhas de orientacdo sawmimas, aleitamento
materno, preventivo, tabagismo, etc;

* Administracdo de medicamentos; Atendimento a gesgaite alto risco;

» Atendimento ginecoldgico e obstétrico; Realizacd@xiames pré e neonatal.
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Nele ha 8 diferentes a¢bes apresentadas no PRiyyioe 0 quadro 7:

cod. ‘ Nat. ‘ Agéo proposta | Produto ‘ Ano ‘ Meta fisica | Valores R$
Fungéo: 10 — Saude
Subfuncdo: 301 - Atencdo Bésica
2014 32 42.914.894,00
Manutencédo da rede municigdlnidade 2015 34 45.034.158,00
0012.04 A de sal]deg— atencdo basica i Mantida 2016 35 52.922.348,00
2017 35 58.214.582,00
Total no PPA 35 199.085.982,00
2014 9 5.191.500,00
Ampliagio elou reforma de-nidade 2015 4 1.763.092,00
0012.05 P unigadgs béasicas de saude ?en;(ﬁlﬁgdaa eloy 2016 1 1.402.000,00
2017 1 850.000,d0
Total no PPA 9 9.206.592,00
2014 4 7.382.412,00
Construcdo de unidades basicamidade 2015 3 3.196.827,00
0012.06 P de saudg Jconstruida 2016 2 3.873.740,00
2017 2 7.744.480,00
Total no PPA 5 22.197.459,00
2014 68 31.349.031,00
= o ) 2015 70 32.491.440,00
0012.07 A g";g:ﬁﬂ%ao da Estratégia Sag ﬁtﬁ:ﬁga 2016 74 33.583.756,00
2017 74 37.275.380,00
Total no PPA 74 134.699.607,00
2014 1 146.290,d0
Manutencdo das agbes dBervigos 2015 ! 140.733,40
0012.08 A preven(;é% e promogéo% saud amantﬁjos 2016 1 58.400,00
2017 1 61.000,00
Total no PPA 1 406.423,00
2014 1 242.134,90
L 2015 1 271.508,00
0012.09 A Manutencao da farméacia popy I?iregmgga 2016 1 283.315,d0
2017 1 311.646,00
Total no PPA 1 1.108.603,00
2014 1 3.577.000,00
Manutencéo do consércio Inte€onsorcio 2015 ! 2.330.000,00
0012.10 A gestoresgParané Salde mantido 2016 1 2.997.000,00
2017 1 3.596.400,00
Total no PPA 1 12.500.400,00
2014 2 322.200,d00
Construgdo  de olos  déolo 2015 2 322.284,00
0012.11 P Academ(i;a da Saude P construido 2016
2017
Total no PPA 2 644.484,00

Quadro 7 — Programa 0012 Maringa Saudavel — RPuedigite Maringa — PPA
Fonte: Lei Municipal n°® 9.646 — Anexo VII

Observa-se no quadro 7, que a tendéncia € dar abangdo em manutencdo e
aprimoramento das atividades para oferecer um meltendimento basico e cuidados a
sociedade, visto que, o atendimento primério édomehtal e que na falta dele os problemas
que poderiam ser evitados aumentariam, e as dosecagravariam. O foco do orgamento

esta na Manutencdo da rede municipal de saude Manatencdo da estratégia Saude da
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familia, acdes de codigos 0012.04 e 0012.07, réspaente, tendendo a aumentar de acordo
com 0S anos seguintes.

No quadro 8 a seguir, sera apresentado a LDO dargi#to de atencao basica.

Cod. ‘ Nat. | Acdo proposta ‘ Produto ‘ Ano | Meta fisica | Valores RS
Fungdo: 10 — Saude
Subfungdo: 301 - Atengdo Basica
0012.04 A Manufengfac? da rede municipal de saude - Unlda.de 2017 35 | 56.131.131,00
atengdo basica Mantida
Unidade
0012.05 p Arrjpllagao e/ou reforma de unidades basicas de | ampliada 2017 4 53.000,00
saude e/ou
reformada
x . - , Unidade
0012.06 P Construgdo de unidades basicas de saude , 2017 1 3.653.000,00
construida
= - . o Equipe
0012.07 A Manutengdo da Estratégia Saude da Familia mantida 2017 74 | 40.231.395,00
0012.08 A !\/Ian,utengao das agOes de prevengdo e promogdo Serwg.os 2017 1 165.090,00
asaude mantidos
0012.09 A Manutengdo da farmdcia popular Farmfiaa 2017 1 284.413,00
mantida
0012.10 A Ma,nutengao do consodrcio Inter gestores Parand Consc?rC|o 2017 1 4.002.596,00
Saude mantido

Quadro 8 — Programa 0012 Maringa Saudavel — Puedaite Maringa — LDO
Fonte: Leis n° 10.371/2016 e 10.385/2017— Anexo |

Nas ac¢Oes da subfungdo Atencdo Basica contido®@g hpresentadas no quadro 8,
evidencia mudancas consideraveis no planejamera@ddo de cdédigo 0012.04 houve uma
diminuicdo no valor proposto pelo PPA de 3,58% elacdo ao valor fixado pela LDO, ja na
acao 0012.05 houve uma diminuicdo no valor e umeatonna unidade de meta fisica a
serem realizadas. Para cada meta fisica orcadeD@ade 2017 ficou or¢cado o valor de
$13.250,00, sendo apenas 1,56% do valor orgadd®Ao [Ro projeto 0012.06 também houve
uma diminuicdo do valor fixado, mas também ocome wiminuicdo na sua meta fisica,
diminuindo quase que proporcionalmente entre edsisfatores. JA nas acdes de cddigo
0012.07, 0012.08, 0012.09 e 0012.10 obtiveram atoraws seus valores fixados, mas nao
teve alteracbes em suas metas fisicas.

No Bloco de Assisténcia Hospitalar e Ambulatoriabncontra-se geréncia de leitos
hospitalares efetivos e de serventia ao SUS. Eagdelao atendimento as urgéncias, Maringa
possui 0s seguintes pontos: 1 Unidade de ProntadAteento (UPA) de porte Il na zona sul,
1 UPA de porte Il na zona norte, Servicos de Atmedito Mével de Urgéncia (SAMU),
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Emergéncia Psiquiatrica e prontos socorros dositagsem areas especificas. Os dados dos
programas foram dispostos da seguinte forma, cor&ar quadro 9 a seguir:

cod. ‘ Nat. ‘ Agéo proposta | Produto ‘ Ano ‘ Meta fisica | Valores R$
Fungéo: 10 - Saude
Subfuncao: 302 - Assisténcia Hospitalar e ambudtor
2014 4 41.937.531,00
Manutencdo da rede municiggl, ..\ 2015 4 44.700.166,00
0012.12 A de salde - média e at?/lantida 2016 4 52.435.973,00
complexidade 2017 4 60.301.369,00
Total no PPA 4 199.375.039,00
2014 7 8.228.793,00
Manutencdo  do Complexc%midade 2015 7 7.366.475,00
0012.13 A Integrado de Saude Mental & antida 2016 7 10.199.515,00
Residéncias Terapéuticas 2017 7 11.310.861.00
Total no PPA 7 37.105.644,00
2014 3 1.277.500,00
Ampliacdo efou reformas deJnidade 2015 2 1.002.000,00
0012.14 P unidade de média e altampliada e/ol 2016 2 54.000,00
complexidade reformada 2017 1 3.102.000.00
Total no PPA 5.435.500,00
2014 3 2.872.750,00
Construgdo de unidades penidade 2015 ! 2.039.665.0p
0012.15 P média e alta complexidade construida 2016
2017
Total no PPA 3 4.912.415,00
2014 1 23.630.108,00
Manutengdo e desenvolvimentp, ' ., 2015 1 24.446.839,00
0012.16 A das atividades do Hospitaﬁlan%do 2016 1 26.534.845,00
Municipal 2017 1 30.598.346,00
Total no PPA 1 105.210.138,00
2014 1 2.671.837,00
N Hospital 2015 1 1.427.000,00
Ampliagdo e/ou reforma np .
0012.17 P prédio do Hospital Municipal ampliado efoy 2016 1 2.760.885,0p
reformado
2017
Total no PPA 1 6.859.722,00
2014 1 7.110.409,00
Manutencdo do Servico dey. . o 2015 1 7.835.069,00
0012.18 A Atendimento  Mével &y "o1E0S 2016 1 8.675.768,00
Urgencias — SAMU 2017 1 9.979.356,00
Total no PPA 1 33.600.602,00
2014 1 115.554.656,00
Manutencéo dos prestadores |@&ervigos 2015 ! 129.700.438,09
u Vi
0012.19 A servigos do SUS mantidos 2016 1 137.159.486,00
2017 1 142.493.020,00
Total no PPA 1 524.907.600,00
2014 1 6.490.904,00
Manutencdo do  consorcjaConsorcio 2015 ! 6.781.600,0p
0012.20 A intermunicipal de saude mantido 2016 1 7.319.701,0p
2017 1 7.595.686,00
Total no PPA 1 28.187.891,00
2014 1 2.550.000,00
Regionalizacdo do SAMU [-Consorcio 2015 ! 3.014.100,0p
0012.27 A Consércio PROAMUSEP mantido 2016 1 4.000,0p
2017 1 4.000,0p
Total no PPA 1 5.572.100,00

Quadro 9 — Programa 0012 Maringa Saudavel — Puedeite Maringa — PPA
Fonte: Lei Municipal n°® 9.646 — Anexo VII
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Percebe-se no quadro 9 que as ag¢bes que ficarammeoor valor no orgcamento, ao
final do quadriénio, foram os de Construcdo de baéd de Média e Alta Complexidade,
Ampliacdo e/ou Reformas de Unidade de Média e Bhbanplexidade, Regionalizacdo do
SAMU - Consorcio PROAMUSEP e Ampliacdo e/ou Reforma Prédio do Hospital
Municipal, que dentro da subfuncdo 302, correspondeapenas 0,52%, 0,57%, 0,59% e
0,72%, respectivamente, do valor total da funcadR$1851.166.651,00.

A seguir o quadro 10 evidencia os dados do blocoAsgsisténcia Hospitalar e

Ambulatorial contido na LDO:

Cad. | Nat. | Acéo proposta Produto ‘ Ano | Meta fisic{aVanres R$
Fungéo: 10 — Saude
Subfuncéo: 302 - Assisténcia Hospitalar e ambuitdtor
Manutencéo da rede municipal de saude - mégdidredade
0012.12 A alta complexidade Mantida 2017 4] 54.995.177,0€
0012.13 A Manutencéo 'dg QompleonIn'tegrado de Saudmdqde 2017 7| 9.409.943,00,0
Mental e Residéncias Terapéuticas mantida
Unidade
Ampliagdo e/ou reformas de unidade de médiarapliada
0012.14 P alta complexidade elou 2017 1 102.000,00
reformada
Manutencéo e desenvolvimento das atividadesHiuspital
0012.16 A Hospital Municipal Mantido 2017 1] 29.354.675,00
Hospital
0012.17 = Amp_llqgao e/ou reforma no prédio do Hospjtampliado 2017 1 102.000,00
Municipal elou
reformado
0012.18 A Manhute'ngao do Servigo de Atendimento Mdve| Ssrw_gos 2017 1 9.383.707,0(
Urgéncias - SAMU mantidos
= . Servigos
0012.19 A Manutencao dos prestadores de servic&J&o mantidos 2017 1| 143.482.895,0
0012.20 A Manutencéo do consorcio intermunicipasaligde ﬁ:ﬁﬁrglo 2017 1 5.808.223,0(
Regionalizagdo do SAMU - Consorgi€onsorcio
0012.27 A PROAMUSEP mantido 2017 1 4.000,00

Quadro 10 — Programa 0012 Maringa Saudavel — Ruedade Maringa — LDO
Fonte: Leis n° 10.371/2016 e 10.385/2017— Anexo |

No quadro 10, as acdes 0012.19 e 0012.17, obtewerda em seus recursos e nas
acdes de codigo 0012.15 e 0012.27 continuaram cOmesmos recursos planejados. Os
demais foram fixados em valores abaixo do planefad®PA, o que mais sofreu com essa
queda de valor foi a acdo 0012.14 — Ampliacdo edbormas de unidade de média e alta
complexidade, com a diminuicdo de R$ 3.000.000,00.

O Bloco de Vigilancia Sanitariaconta com uma equipe multiprofissional composta
por Agentes Fiscais de nivel médio e Agentes FaaiNivel Superior. Os estabelecimentos
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sao fiscalizados de acordo com as obrigacdes plesdstidas pelas equipes de trabalho. A
seguir as informacgdes do PPA conforme o quadro 11:

Cad. ‘ Nat. ‘ Acéo proposta | Produto ‘ Ano ‘ Meta fisica Valores R$

Fungéo: 10 — Saude
Subfuncao: 304 - Vigilancia Sanitéria

2014 1 2.948.355,0
Manutengdo das atividades (d&ervigos 2015 ! 3.208.652,0
0012.21 A vigilancia sanitéaria mantidos 2016 1 3.658.522,0
2017 1 3.952.354,0
Total no PPA 1 13.767.883,0
2014 1 928.353,00
Manutengdo das atividades @dGentro 2015 ! 1.013.552,0
0012.22 A Centro de Controle de Zoonosgsnantido 2016 1 923.781,00
2017 1 997.950,00
Total no PPA 1 3.863.636,0!
2014 1 319.000,00
o Centro 2015 1 354.974,00
Ampliagdo e/ou reforma np 3
0012.23 P centro de controle de Zoonose ;amphado eloy 2016 1 202.000,09
reformado
2017
Total no PPA 1 875.974,00

Quadro 11 — Programa 0012 Maringa Saudavel — Rredfede Maringa — PPA
Fonte: Lei Municipal n°® 9.646 — Anexo VII

Percebe-se no quadro 11 do PPA que nao houve nagléngscas a cada ano e,
houve um certo equilibrio entre as trés acdes diappnao tendo valores destoantes um do
outro. Apesar do ano de 2017 na proposta de ac@ddigo 0012.23 nao ter sido orcado,
representando 0,5% do total do orcamento do blecaigilancia sanitaria. Enquanto a acéo
0012.21 e 0012.22 representam 78% e 22%, respeenta, do total da subfuncgéo.

O valor de R$ 13.767.883,00 esperado na manutetigiaatividades de vigilancia
sanitaria sdo os investimentos em cuidados conbedstamentos comerciais, industriais,
instituicbes e casas domiciliares, com o intuitavddhor qualidade de vida e maior cuidado
com a saude, inter-relacionando com a higiene edstar dos moradores e consumidores.

A seguir, os dados do bloco de Vigilancia Sanitéoatidos na LDO, quadro 12:

Cad. | Nat. | Acéo proposta ‘ Produto ‘ Ano | Meta fisic{aValores R$
Fungéo: 10 — Saude
Subfuncao: 304 - Vigilancia Sanitaria
0012.21 A Manutencéo das atividades da vigilarandtaria | SSVI€0S 2017 1|  4.145.466,00
mantidos
Manutencéo das atividades do Centro de ContrGlentro
0012.22 A de Zoonoses mantido 2017 1 1.112.380,00
Centro
0012.23 = Ampliacdo e/ou reforma no centro de controlg dmpliado 2017 1 52.000,00
Zoonoses elou
reformado

Quadro 12 — Programa 0012 Maringa Saudavel — Ruedede Maringa — LDO
Fonte: Leis n°® 10.371/2016 e 10.385/2017— Anexo |
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Todas as ac¢6es da Vigilancia Sanitaria, vistasuaolgp 12, conseguiram um aumento em
seus valores, totalizando um acréscimo de R$35@64Ra Ampliagédo e/ou reforma no
centro de controle de zoonoses foi fixado um vaéoR$52.000,00 que ndo havia sido
projetado no planejamento do PPA.

Bloco da Vigilancia Epidemioldgica,de acordo com a Lei n° 8.080/90, 19 de
setembro de 1990, é “um conjunto de acfes que pmiopa 0 conhecimento, a deteccéo ou
prevencdo de qualquer mudanga nos fatores deterregnae condicionantes de saude
individual ou coletiva, com a finalidade de reconteme adotar as medidas de prevencao e
controle das doencas ou agravos”.

Neste bloco, os programas foram apontados da feguaneira, conforme o quadro
13 (PPA) a seguir:

Cad. ‘ Nat. ‘ Agéo proposta Produto Ano Meta fisica Valores R$
Func&o: 10 - Saude

Subfuncéo: 305 - Vigilancia Epidemiolégica

2014 1 2.299.100,0

Manutencdo do programa @€rograma 2015 ! 2.314.232,0

0012.24 A combatega DST/AIIZES k mar?tido 2016 1 2.773.189,0

2017 1 2.934.059,0

Total no PPA 1 10.320.580,01

2014 1 1.702.288,0

Manutencdo das  atividad P8 envicos 2015 1 1.737.954,0

0012.25 A epidemiologia e controle demantidos 2016 1 2.071.880,0

doengas 2017 1 3.059.945,0

Total no PPA 1 8.572.067,0

2014 1 3.615.375,0

Pagamento dos agentes |derograma 2015 ! 3.952.594,0

0012.26 A cor?”lbate a dengue ’ mar?tido 2016 1 4.307.448,0

2017 1 5.159.775,0

Total no PPA 1 17.035.192,01

Quadro 13 — Programa 0012 Maringa Saudavel — Rredade Maringa — PPA
Fonte: Lei Municipal n°® 9.646 — Anexo VII

A vigilancia epidemiologica estd bem ligada com igilancia sanitaria. Mas em
questao de valores a vigilancia sanitaria, recetenos atencao.

Uma vez que os agentes de salude de combate a destg§oexpostos a maior risco de
doenca, o pagamento de seus salarios € priorieask prevé um aumento gradual de 2014 a
2017, com uma variagdo em cerca de 8% entre osden®B814 para 2015 e deste para 2016,
enquanto para os anos de 2016 a 2017 obteve umgamem torno de 16%, observado no
quadro 13.

A fim de fornecer orientacdo técnica perduravel gestores para a sentenca sobre a
realizagcdo de acOes de controle de doengas e agréamm como fungdes: Coleta e
processamento de dados; Andlise e interpretacdodadss processados; Divulgacdo das
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informacdes; Investigacdo epidemiologica de casssrt®s; Analise dos resultados obtidos;
Recomendagbes e promogdo das medidas de contdibadas e Avaliacdo da eficicia e
efetividade das medidas adotadas.

O bloco da Vigilancia Epidemiolégica consta na LBéhforme o quadro 14 a seguir:

Cad. | Nat. | Acéo proposta ‘ Produto‘ Ano‘ Meta fl'sik,a oved R$

Fungéo: 10 — Saude

Subfuncao: 305 - Vigilancia Epidemiolégica

Manutencdo do programa de combate| Peograma
0012.24 A DST/AIDS mantido 2017 ! 2.986.828,00
0012.25 A Manutencdo das atividades epidemiologia Serw_gos 2017 1 1.909.603,00
controle de doencas mantidos
N | Programa
0012.26 A Pagamento dos agentes de combate & dengu ® mantido 2017 1 4.210.848,04

Quadro 14 — Programa 0012 Maringa Saudavel — Rrefede Maringa — LDO
Fonte: Leis n® 10.371/2016 e 10.385/2017— Anexo |

Na subfuncdo 305 apenas a acdo de Manutencdo dpamp@ de combate a
DST/AIDS conquistou aumento em seu recurso, agksarixo, o0 aumento foi de 1,80% em
relacdo ao orcado no mesmo ano no PPA. Os restaessiram 37,59% e 18,39%,
sucessivamente, em relagcéo ao planejamento do Plananual.

O Programa 0005 Bloco de Formacgao de Recursos Humangsevé Valorizacéo e
Qualificacdo do Servidor Publico e visa qualificaservidor publico afim de que desenvolva
suas atividades de forma eficaz e eficiente, vadoido-o para aumentar o nivel de satisfacédo
dos pacientes, garantir assisténcia médica, anobialatradiolégica e odontolégica aos

mesmos e seus dependentes. A seguir, 0 quadroRBAto

Cad. | Nat. | Acao proposta ‘ Produto ‘ Ano | Meta fisica Valores R$

Fungéo: 10 — Saude

Subfuncéo: 128 - Formacao de recursos humanos

2014 1816 309.020,00
Valorizacdo, qualificagao eS ” 2015 1857 163.145,00
ervidor
0005.05 A capacitacédo de recursos humapos 2016 1894 215.600,00
i . qualificado
na area de saude 2017 1920 226.380,00
Total no PPA 1920 914.145,00

Quadro 15 — Programa 0005 — Prefeitura de MaringBA-
Fonte: Lei Municipal n°® 9.646 — Anexo VII

Verifica-se no quadro 15 que este bloco possusifieacdo do programa diferente
dos demais, com o codigo 0005 que representa agonagValorizacdo e Qualificacdo do

Servidor Publico. Esse grupo representa apenas6®06do valor total de todo o
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planejamento orcamentério da fungdo saude. A nigizafdo quadriénio foi aumentando
conforme 0s anos seguintes.

A variacao de valores orcados do ano de 2014 a ROXte 47,21% menor, mesmo
2015 tendo maior meta fisica do que 2014. De 204G16 aumentou 24,33% e de 2016 para
2017 aumentou cerca de 4,76%.

O quadro de n° 16 esté representando a LDO doea@6X do programa 0005.

Cad. Nat. Acéo proposta Produto An Meta fisica  oved R$
| | | [ A P

Fungéo: 10 — Saude

Subfuncéo: 128 - Formacao de recursos humanos

Valorizagdo, qualificacdo e capacitacdo |&ervidor
0005.05 A . 2017 1920 243.319,00
recursos humanos na area de satde qualificado

Quadro 16 — Programa 12 — Prefeitura de MaringB© L
Fonte: Leis n°® 10.371/2016 e 10.385/2017— Anexo |

No quadro 16 pode-se observar que a acdo Valoaz@ualificacdo e Capacitacdo de
Recursos Humanos na area de salude manteve suéisicatgporém aumentou R$ 16.939,00
do seu valor pré-fixado no PPA, passando de R8328)0 para R$ 243.319,00.

No Quadro de numero 17 a seguir, esta apresenta@®alo ano de 2017, no qual é
apresentado o Demonstrativo por Funcado, Subfurd@ioarea da Saude da Prefeitura

Municipal de Maringa.

Programatica Descrigao Total
10.000.0000. Saude 395.053.902,0
10.122.0000. Administracéo Geral 23.230.114,0(
10.122.0012. MARINGA SAUDAVEL 23.230.114,0(
10.128.0000. Formacéo de Recursos Humanos 243.319,00
10.128.0005. VALORIZACAO E QUALIFICACAO DO SERVIDORUBLICO 243.319,0
10.301.0000. Atencgédo Basica 104.520.725,0
10.301.0012. MARINGA SAUDAVEL 104.520.725,0
10.302.0000. Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 252.642.620,0
10.302.0012. MARINGA SAUDAVEL 1252.642.620,0
10.304.0000. Vigilancia Sanitaria 5.309.845,0d
10.304.0012. MARINGA SAUDAVEL 5.309.845,0(
10.305.0000. Vigilancia Epidemiol6gica 9.107.279,0(
10.305.0012. MARINGA SAUDAVEL 9.107.279,0d

Quadro 17 - Programa 0012 Maringa Saudavel — Ruedeile Maringa — LOA
Fonte: Lei n® 10.354/2017

Pode-se observar na Lei Orcamentéria Anual do &@0d7 que a subfuncdo de

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial alcancou domaalor orcado, ou seja, obteve mais
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atencdo e prioridade na distribuicdo dos recurbos.fixado no total um valor de R$
395.053.902,00 para a LOA, em comparagédo com a ¢foi fixada para 2017 o total de
R$ 388.085.980,00, houve um acréscimo de R$ 6.98,00 na LOA de 2017.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo investigadescrever os valores do
planejamento orcamentario das acdes dos programagoderno ligados a Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Maringa iden#ifido os indicadores apontados em
cada programa.

Sabe-se que o PPA é uma peca chave no processtardgamento e execucao
orcamentéria. E de fundamental importancia quellesgerealidade do municipio e que sirva
de base orientadora ou fonte de dados para a at@#twoda LDO e da LOA de cada exercicio.

No municipio de Maringa, especificamente no ambi¢o Secretaria Municipal da
Saude, constata-se que a coleta de dados foi efm@do aos documentos publicados no
Portal de Transparéncia da Prefeitura do municipagual se encontra completo em relacao
ao processo orcamentario admitidos.

Estava previsto no PPA elaborado no ano de 20E3aquim do quadriénio, em 2017,
o programa Maringa Saudavel teria o valor de R&®583,00, porém foi finalizado em
2017 com a LOA no valor de R$395.053.902,00, olzsete um acréscimo de 0,0616% do
planejado no inicio do quadriénio e no projetada paano de 2017.

Quanto a questdo: Qual a performance do planejam@gamentario das aces dos
programas de governo ligados a secretaria de S#idiéunicipio de Maringd? Acredita-se
que o Plano plurianual elaborado e publicado peidaPde Transparéncia da Prefeitura de
Maringa foi elaborado de acordo com o0s macros i@bgtde maior necessidade dos
municipes. Avaliados pelos valores de recursosodibpizados, o PPA esta elaborado de
forma a atender as obrigagBes necessarias badaady maior atencdo aos programas dos
Blocos de Atencédo Basica e o de Assisténcia HdapgaAmbulatorial.

Cada acdo, aqui entendida como projeto ou atividaoleorcamento abrange a
prestacdo de servigcos de saude variados que, seguadnatureza, podem ter metas fisicas
especificas ou diversas. Uma s6 meta ndo sericesuf para qualifica-las ou confronta-las
com os indicadores. Uma vez que, grande maioriad@ss do orcamento Maringa Saudavel
estdo apenas calculadas para apenas uma metadis®gja, ha uma dificuldade em dizer se

os indicadores sdo capazes de suprir as necessidade
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Desta forma, é possivel observar que € necessamplamentacdo de um processo
avaliativo técnico e de conscientizacdo dos serggl@nvolvidos para a elaboracdo mais
avancada e detalhada do PPA, para que consiga @ih@rntompreensdo dentro de cada
programa. Acredita que assim havera uma melhorramoggdo e acompanhamento dos

servicos de saude ofertados a populagdo Maringaense
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