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RESUMO

Nos ultimos tempos a sociedade vem exigindo cadamas eficiéncia nas atividades da
gestéo publica voltada a necessidade da coletejdahdo assim este artigo tem por objetivo
de compreender como a teoria burocratica intenfieranodelo de gestdo voltado a esfera
municipal, especificamente na Camara de Veread®ea. base conceitual € através do
conceito da teoria burocrética nas organizacéessaptacdo da funcdo da Camara, sua
estrutura politica e a atividade que cada orgaocutae A metodologia admitiu os
procedimentos de natureza bibliografica e docunhebhtseado em livros e na legislacéo;
caracteriza-se como descritiva e um estudo de cagm@a@uxilia a entender o caso proposto;
qualitativa onde o foco ocorre nas analises e nfwrega instrumento estatistico. Partindo de
dados ou observacoes particulares constatadasg-sdeque a gestao se constitui através de
normas, rotinas, formalismo institucional e um $&egumto de organograma rigido para a
realizacdo das atividades o que mostra que a Cavharipal € uma organizacao tipica da
sociedade moderna democréatica com modelo de geagtéoratica. Portanto, conclui-se que a
teoria da burocracia mesmo tendo iniciada no séé¥lainda € utilizada, o que contribui de
certa forma para a realizacédo de praticas atuais.

Palavras-Chave: Burocracia; Estrutura Organizati@raaos Publicos; Camara Municipal.
Area n° 02: Contabilidade para Usuérios Externos.

Subérea n° 2.6: Contabilidade publica — GovernaaienTerceiro setor.



1 INTRODUCAO

A sociedade tem exigido nos ultimos tempos, cadanvais eficiéncia e honestidade
nas atividades relacionadas a gestdo publica, gideenomo um conjunto de érgaos, servigcos
e agentes do Estado, que asseguram a satisfacGeassidades da coletividade, sejam elas:
seguranca, saude, educacdo, em resumo, 0 bemdagpapulacdo. Assim, podemos entao
definir a organizacao publica como um sistema certplble estrutura e redes que interatuam
para resolver problemas publicos.

Chiavenato (2004, p. 258) explica que “a burocraciama forma de organizacdo
humana que se baseia na racionalidade, isto é,dequacdo dos meios aos objetivos
pretendidos, a fim de garantir maxima eficiénciagdieel no alcance desses objetivos”. As
sociedades burocraticas, segundo Weber (apud Claitove2004), sdo caracterizadas por
apresentarem normas legais racionalmente definipes legitimam o poder. Quanto a
autoridade dessa sociedade consiste em ser téomécapcratica e administrada, a qual se
baseia na promulgacdo. A ideia basica fundamentaeséato de que as leis podem ser
promulgadas e regulamentadas através de procedisnémtmais e corretos. Diante do
exposto, as organizac¢des publicas sdo vistas camacsaciedade burocratica.

Sendo assim a pesquisa aponta a seguinte situaQaterpatica: Como a teoria
burocratica interfere no modelo de gestéao voltaata p esfera municipal, especificamente na
Camara de Vereadores? Para responder essa questd® tcomo objetivo evidenciar a
aplicabilidade da teoria burocratica em érgéosipablna esfera municipal, especificamente
na Camara de Vereadores, obtendo o entendimentorde a teoria burocratica contribui
para o desenvolvimento das praticas legislativanigua sua aprovacao de lei, divisdo de
trabalho e decisdes especializadas.

Acredita-se que os resultados obtidos sejam Ut @ sociedade em geral e para o
exercicio da cidadania no trato das questdes daaypséblica.

2 DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO

2.1 Teoria Burocratica

A teoria da burocracia surgiu com Max Weber (1982partir do interesse em

compreender o processo de modernizacao e raciagatizna sociedade, sem se preocupar
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com a aplicacdo pratica, vendo a necessidade denodelo organizacional racional e o
aparecimento do estado-nacdo centralizado que aestsultando em um crescimento
guantitativo e qualitativo das tarefas administesti do estado moderno. Segundo Weber
(1982) a burocracia é o Unico modo de organizatiegfiemente um grande numero de
pessoas, e assim, expande-se inevitavelmente commeszimento econdmico politico,
afirmando também que a organizacdo burocraticaa& anganizacdo por exceléncia que tem
como objetivo a maxima eficiéncia, sendo o exempkis bem sucedido da histéria da
administracéo publica.

Qualguer homem pode ser remunerado para se compoetacerta maneira
preestabelecida, devendo seguir sua funcdo queefmsmada com exatiddao e realizada
minuciosamente e ndo permitindo que suas emocftarlream seu desempenho.

O modelo burocratico de Weber pressupde que o caampento dos membros da
organizacao é perfeitamente previsivel: todos pesifumnarios deverdo comportar-se de acordo
com as normas e regulamentos da organizacao, defique essa atinja a maxima eficiéncia
possivel. “Tudo na burocracia é estabelecido ntickede prever antecipadamente todas as
ocorréncias e rotinizar sua execucao, para quexamma&ficiéncia do sistema seja alcancada”
(CHIAVENATO, 2004, p. 265).

Sendo assim, a burocracia surgiu para organizerae eom a enorme complexidade e
tamanho de tais tarefas com o crescimento e a nraedmaliza as transagdes econdémicas
assumindo o lugar da remuneracdo em espécie pardunmsonarios, permitindo a
centralizacdo da autoridade e o fortalecimento dhairsstracdo burocratica e por isso a
necessidade de obter um controle e maior prevddoié do seu funcionario em relacdo as
suas atividades.

2.2 Teoria Burocrética nas Organizagdes

Segundo Chiavenato (2004), a burocracia possutifrés de sociedade e autoridade,
séo elas:

* Sociedade tradicional também chamada de patrimamialfeudal: existe
guando os subordinados aceitam as ordens dos @@sgpor respeito aos seus
status tradicionais, onde as ordens sdo pessaalstdrias, seus limites sao
fixados pelos costumes e habitos transmitidos perartta de forma
extremamente conservadora. Entdo toda mudancd sopleca o rompimento

violento das tradicOes e essa autoridade ocorreeztos tipos de empresas



familiares mais fechadas.

» Sociedade carismatica: existe quando os subordinadeitam as ordens dos
superiores devido a legitimidade da sua autoridpuke ocorre pela forma
carismatica do lider e da devogdo e do arrebatamgoe impbe aos
seguidores. O lider é o detentor de qualidade guiestaca e € ele que escolhe
0 pessoal administrativo de acordo com sua cordiardevogao.

* Sociedade legal, racional ou burocratica: existanda os subordinados
aceitam as ordens dos superiores por acreditalgses@&o decretadas por um
procedimento escolhido pelos governantes. Os gamégs sdo eleitos e
exercem o comando da autoridade sobre seus conmndaduindo leis ou
normas que sao regulamentados através de procedsriermais e escritos.

Seguindo esse raciocinio, fica claro entender gdensinacao legal é sustentada pela
legitimacdo, ou seja, as pessoas obedecem as oddeatyuém conferindo-lhe o poder.
Assim, os funcionarios, povo, obedecem as leis 8% e 0s governantes, lideres, chefes,
sdo vistos como alguém que alcancou essa posig@Esitde procedimentos legais e em
virtude de sua posicdo superior que ele exercepseer dentro das regras sancionadas
legalmente.

“A posicdo dos funcionérios (burocratas) e suaacies sdo estritamente definidas
por regras impessoais e escritas, que delineiarfordea racional a hierarquia do aparato
administrativo, os direitos e deveres inerenteada @osicdo, os métodos de recrutamento e
selecdo etc. A burocracia € a organizacao tipicaodeedade moderna democrética e das
grandes empresas” (CHIAVENATO, 2004, p. 261).

As caracteristicas da burocracia sdo baseadas em:

o Carater legal das normas € a principal caractmisiie uma organizacao
burocratica que é ligada por leis, normas e regedos estabelecidos e
consoantes a Chiavenato (2004, p. 262) “[...] € onganizacdo baseada em
uma legislacéo prépria (como a Constituicdo patEastado ou os estatutos para
a empresa privada) que define antecipadamente camorganizacao
burocratica deveré funcionar”;

e Carater formal das comunicacdes, onde qualqueraredgcisdo e acoes
administrativas sdo registradas, para proporcior@mprovagao e
documentacdo adequadas, caracterizada por rotifasnelarios a fim de

facilitar a comunicacéo e rotinizar o procedimesgcsua formalizagao afirma.



(CHIAVENATO, 2004).

A divisdo de trabalho para Chiavenato (2004, p.) 262&da participante deve saber
qual é a sua tarefa, qual € a sua capacidade dendonsobre os outros e, sobretudo, quais
sao os limites de sua tarefa, direito e poder, pacaultrapassar esses limites, [...]” atendendo
a uma racionalidade e objetivando a eficiéencia, we draz a impessoalidade do
relacionamento, outra caracteristica da burocracia.

Hierarquizacdo da autoridade esta presente em tgaaipacado burocratica pelos seus
cargos estabelecidos através de uma hierarquiae @ada cargo inferior precisa ser
supervisionado e controlado por um cargo supedessa forma ele certifica que “A
autoridade - o poder de controle resultante de posicdo - € inerente ao cargo e ndo ao
individuo que desempenha o papel oficial” (CHIAVENS®, 2004, p. 263).

Rotinas e procedimentos, no qual Chiavenato (2@d4pJica que a burocracia é
projetada de forma racional, e procura assegudrum conjunto de regras e normas, a
disciplina do trabalho e o desempenho no cargo pemgar ajustar completamente o
funcionério ao cargo e a organizagao.

Competéncia técnica e mérito dentro da burocragisifica que uma organizacéo
escolhe as pessoas baseada no mérito e na conpéé&ndca e ndo por influéncias pessoais,
desde a admissdo, promocgdo, transferéncia de har@s, tornando os critérios mais
racionais, surgindo entdo a necessidade de exam@scarsos para a admissao e promocao
de funcionarios.

Especializacdo da administracdo € a base de umacalasteristicas de uma
organizacédo burocrética, pois ela preza pela sef@entre propriedade e a administracao.

Profissionalizacdo dos participantes torna toddsiiosionéarios em profissionais, pois:
€ especialista de seu cargo, assalariado confameasgo e nivel hierarquico, nomeado por
uma autoridade superior, segue carreira dentrorg@nizacdo, ndo possui propriedade dos
meios de producdo e administracdo, é fiel ao cargdentifica-se com os objetivos da
empresa e possui previsibilidade de funcionamento.

“A ocupacdo de um cargo € uma ‘profissdo’. Issesdencia primeiro, na exigéncia
de um treinamento rigido, que demanda toda a adg@deide trabalho durante um longo
periodo de tempo e nos exames especiais que, e $@y pré-requisitos para 0 emprego.
Além disso, a posi¢ao do funcionéario tem naturezard dever” (WEBER, 1946, p. 232)

A burocracia, dentro das organizacoes, apresentswantagens e desvantagens por
pertencerem a uma sociedade moderna com caracteretional. E de acordo com Weber

(apud Chiavenato 2004, p. 266), as vantagens adionalidade em relacéo ao alcance dos
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objetivos da organizacao, precisdo na definicAecatgo e na operacao, pelo conhecimento
exato dos deveres, rapidez nas decisbes, univecidid interpretagcdo garantida pela

regulamentacdo especifica e escrita, uniformidadeotinas e procedimentos favorecendo a
padronizacdo, a reducdo de custos e erros, caditheli da organizagdo por meio da

substituicdo do pessoal que € afastado, reducaatrito entre as pessoas, constancia,
confiabilidade, as decisdes séo previsiveis e ogsgn decisorio, por ser despersonalizado no
sentido de excluir sentimentos irracionais, elimandiscriminagédo pessoal e beneficios para
as pessoas na organizacao.

Sendo assim, as consequéncias da burocracia, chgmadierton de disfuncdes da
burocracia, explicando que os pesquisadores eistEsitfocaram mais nos resultados
positivos da organizagdo burocratica e se desandaas tensdes internas que ela poderia
causar. Consoante a isso Chiavenato (2004), afimeaas disfuncbes da burocracia séo:
maior internalizacdo das regras e exagerado apegeegulamentos, excesso de formalismo e
papeldrio, resisténcia a mudancas, despersonadizagarelacionamento devido a relagédo
impessoal dos funcionérios burocratas, categorzagno base do processo decisorio,
superconformidade as rotinas e aos procedimentuduzoa uma rigidez no comportamento
do funcionario burocrata, exibicdo de sinais derddde e a dificuldade de atendimento a

clientes e conflitos com o publico.

2.3Modelos de Administracdo Publica

Historicamente desenvolveram-se trés modelos de in&lracdo publica: o
Patrimonialista, o Burocratico e o Gerencial. SelgufPires e Motta (2017), de forma
descritiva, explicam o seguinte:

a ) Administracdo Publica Patrimonialista ou Pataar no
patrimonialismo,

caracteristica dos Estados absolutos, o patrimpaldico e o patriménio do
soberano  confundiam-se. Todas as decisbes paditiconistrativas
concentravam-se no monarca de forma conservadavdoetaria e beneficiavam
apenas o clero e a nobreza sendo assim confundjultblicco com o privado;
consequentemente, a corrupgcdo, 0 empreguismo @aiisreo eram marcantes,
sendo facil perceber que ndo havia eficiéncia adtntiva e que os critérios de
selecdo eram pessoais deixando de agir no intellassaisa publica e em favor da
sociedade.

b ) Administracdo Publica Burocratigsasceu no século XIX — época do Estado
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Liberal em que o capitalismo passou a dominar ret@ssidade de distinguir ndo
s6 0 publico do privado, mas também distinguir miagstrador publico do ser
politico, visando proteger o Estado da corrupcécerdpreguismo e do nepotismo.
Esse modelo € caracterizado por trés caractesstiftmdamentais: A
impessoalidade que possui centralizacdo das dscik@@arquia funcional tendo
os cargos formalmente definidos e autoridade clara delimitada;, o
profissionalismo em que possui uma distingdo dcsqmspara o ambiente de
trabalho; e, o formalismo onde imp&e deveres eoresgbilidades aos membros da
organizacdo com configuracdes legais. Através didstm um controle passo a
passo dos processos administrativos, objetivancimaade tudo, a substituir a
Administracéo Patriarcal. Pereira (1988, p. 14 dpeac 2014) relata:

[...] a crise da forma burocratica de administr&stado emergiu com toda a forca a
partir da Constituicdo de 1988, que instituiu undmistracdo Publica altamente
centralizada, hierarquica e rigida, bem como nesafir privilégios corporativistas e
patrimonialistas incompativeis com a realidade éouoa e social do pais.

O texto Constitucional de 1988 traz disposicdes lgugbram as caracteristicas do
modelo burocratico como no art. 37 que previa c@macipios da Administracdo Publica a
legalidade, impessoalidade, moralidade e publiegdad

¢ ) Na metade do século XX, surgiu a Administracéblifa Gerencial ou

Administracdo pds-burocraticae é baseada em valores de eficiéncia, eficacia

competitividade, ou seja, sdo praticas administatiipicas do setor privado que
puderam ser aplicadas no setor publico. E conaminas resultados diretamente
voltados para o interesse publico, que objetivanprer aumento da qualidade e
da eficiéncia dos servicos ofertados pelo Estaddprizando o servidor e

enfatizando a descentralizacdo. Busca, tambémici@refia das empresas e dos
servigos sociais, com énfase nos controles detagl®sl com reducdo de custos e
busca de maior transparéncia na alocagéo de rec@rson aumento na qualidade
do servigco pela busca de satisfacdo do “cidad@oieli que trata-se de enxergar

um cidaddo como um cliente que contribui como fameshor do servigo do Estado.

2.4 Aplicacéo no Setor Publico como Modelo de Gestéo

O modelo de organizagdo burocratica se encaixaquasperfeitamente em
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organizacdes do setor publico por ser uma orgaiizegrional e limitada aos seus objetivos,
sendo prestadora de servigcos destinados aos mesicip

Vendo que em uma organizacdo publica, a estrutw@ci&l legalmente organizada,
baseada em leis e regulamentos proprios que defamecipadamente como a organizacao
burocrética ira funcionar e rege todas as funcdatvedades, € formalmente caracterizada
devendo ter uma comunicacdo direta e totalmenteundectada para proporcionar
comprovacdo adequada bem como assegurar a ing&doetinivoca das comunicacoes,
possui carater racional em sua divisdo de trab@thgual cada funcionario possui uma Unica
funcdo totalmente especializada devendo apenagadal sem interromper a funcdo dos
outros funcionarios, seguindo rigidamente o niveldrquico do qual o mesmo pertence e
remunerado pelo mesmo fator, vendo nessa situagiasocaracteristicas da burocracia,
como a impessoalidade onde o poder de cada pessgzesgsoal e deriva do cargo em que
ocupa.

Além disso, € uma organizacdo que estabelece g®scaegundo o principio da
hierarquia em que cada cargo inferior deve estarcemtrole e supervisdo de um cargo
superior cumprindo o que as regras impdem atra@éetthas e procedimentos padronizados,
sendo esses funcionarios sdo admitidos ou efesvadpartir de concursos baseados nas
competéncias técnicas tendo seus mandatos outopgagwazo indeterminado, com excecéo
de cargos maiores como presidentes, governadarefgitps e vereadores que sdo eleitos
através de votacdo de modo meritocratico, porénmsewdato € por tempo determinado em
Lei.

Na legitimidade da eleicdo, segundo Chiavenato,4208 261: “O conjunto
governante € eleito e exerce o comando de auterisialdre seus comandos, seguindo certas
normas e leis. A obediéncia ndo € devida a alguesaga em si, mas a um conjunto de regras
e regulamentos legais previamente estabelecidésgit\nidade do poder racional e legal se

baseia em normas legais racionalmente definidas”.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodologicos tém como objetivterdenar o método que
possibilite chegar ao conhecimento através de umueto de procedimentos intelectuais e
técnicos adotados para se atingir o conhecimergssign alcancar a veracidade dos fatos.
Quanto aos objetivos estabelecidos, tem-se umailisasdescritiva que segundo Gil (1999, p.

44) “tem como objetivo primordial a descricdo dasacteristicas de determinada populacéo
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ou fendbmeno ou o estabelecimento de relacbes eatiaveis” e enfatiza aquelas que
estudam as caracteristicas de um grupo e densiepelsquisas que propde estudar o nivel de
atendimento dos érgéos publicos de uma comunidade.

Quanto aos demais procedimentos mostra a manéaapal foi conduzido o estudo:
trata-se de pesquisa bibliografica, documentalcalapo, estudo de caso, descritiva e de
ordem qualitativa. De acordo com Cervo, Bervian & 8ilva (2007, p. 60) “pesquisa
bibliografica procura explicar um problema a pad# referéncias teoricas publicadas em
artigos, livros, dissertagcbes e teses” sendo agsimcomo objetivo recolher informagdes e
conhecimentos prévios acerca de um problema pajaabse procura resposta através de
conhecimentos sobre a producédo cientifica existénfgesquisa € documental, segundo Gil
(1999 p. 66) diz “a pesquisa documental vale-sendteriais que nao receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reeddbs de acordo com o0s objetivos da
pesquisa’ e que para o desenvolvimento da pes@oissui 0s documentos. Tem-se como
estudo de campo que conforme Gil (1999) procurafapdamento nas questdes propostas do
que a distribuicdo das caracteristicas da populasggondo determinadas variaveis e estuda-
se um unico grupo ou comunidade em termos de sudLgEa social.

O presente estudo foi feito na Camara Municipalldenga como estudo de caso que
de acordo com Yin (1981 apud GIL 1999) “é um estewhpirico que investiga um fendmeno
atual dentro do seu contexto de realidade” a fimralair informacbes de forma mais
detalhada com vista de aprender a totalidade de sitnacdo. Quanto a abordagem do
problema o tratamento dos dados foi de forma @it que segundo Richardson (2012, p.
79) “ndo emprega um instrumental estatistico coragebdo processo de analise de um
problema. Nao pretende numerar ou medir unidadesatagorias homogéneas” e que dessa
forma torna-se quase impossivel de serem apresantespostas com exatidao, pois o foco &
criar analises em relacdo ao fendbmeno que est®d sxtddado. E por fim € descritiva, que
segundo Cervo, Bervian e Da Silva (2007, p. 61)séoba, registra, analisa e correlaciona
fatos ou fendmenos (variaveis) sem manipula-lostiseassim descreve sobre determinado
assunto sem interferéncia do pesquisador para winie@studo com maior precisao possivel.

Como forma de abordagem do tema e de raciocini@todu utilizado foi o Indutivo
gue de acordo com Richardson (2012, p. 35) “é wogsso pelo qual, partindo de dados ou
observactes particulares constatadas, pode-serchgmaposicdes gerais”, ou seja, através
de fatos observados chega-se a conclusdo que camftitnmacdes sobre fatos ou situacdes

nao observadas partindo de um caminho que vaidicyar ao geral, dos fatos as leis.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

4.1 Camara Municipal de Maringa

Os municipios sdo instalados com a posse do predaiios vereadores, consoante ao
art. 9 da Lei Federativa n° 6.448, de 11 de Outulerd977. Sdo 6rgdos do municipio, os
poderes Legislativo e Executivo, sendo o primexergdo pela Camara Municipal e o
segundo pelo Prefeito da cidade, respectivamepbata o art. 16 81 da Lei 6.448/77.

Compete as Camaras deliberar, juntamente com asalocPrefeito eleito, sobre tudo
a respeito peculiar de interesse do Municipio. Ajras camaras municipais administram e
organizam seu regimento interno, conforme a Led&47.

De acordo com a Resolucdo Municipal n° 583, de dAdril de 2012, art. 2, a
Camara Municipal no seu exercicio desempenha agdésn organizante, institucional,
legislativa, fiscalizadora, julgadora, administratie auxiliadora ou de assessoramento, as
quais sao essenciais e complementares. O artl 2x@lica que a “funcdo organizante, que
compreende a elaboracdo, aprovacdo e promulgacieidarganica Municipal e de suas
emendas”. Em termos de funcdao institucional, sdiec@mo art., 2 8 Il, que esta relacionada
com a procedéncia de posse dos vereadores, da@eefie seu vice-prefeito, elege sua mesa
executiva e zela pela observancia de preceitosslegeonstitucionais. Ja a funcao legislativa,
art. 2, 8 I, revela “que consiste em deliberabrsomatérias da competéncia do Municipio,
respeitadas as reservas constitucionais da Urdadsstado”.

Quando se trata da funcao fiscalizadora é posaeglguar que o art. 2, § IV, informa
que a “funcéo fiscalizadora, exercida, medianterote externo, com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado, nos aspectos contabeis, dinasc orcamentarios, operacionais e
patrimoniais”. A funcéo fiscalizadora, de acordaonco art. 2, 8 V, ocorre nos casos em que
h& julgamento das contas municipais e seus deespemsaveis, além de fiscalizar, julgar e
processar o0 prefeito, o vice-prefeito e vereadosdsitos, por infracdes politico-
administrativas e falta de ética parlamentar.

A funcdo administrativa também esta na lei, esperifente no art. 2, 8 VI, é
“exercida através de competéncia de proceder aiaegdio se sua estrutura, de seu quadro
pessoal e de seus servigos”. Adicionalmente, corstat. 2, § VII, a “funcdo auxiliadora ou
de assessoramento, que consiste em seguir medidatetesse publico local, da alcada do
Municipio, ao Executivo”, logo todas as funcbesiesieclaradas na lei que regulamenta a

forma pelas quais cada funcéo deve ser exercida.



11

4.2 Estrutura Politica e Organico-Administrativa

A Cémara Municipal de Maringa institucionalizada Bwder Legislativo Municipal
define sua estrutura politica e organico-admirtiseiaque forma, sustenta e determina as
praticas e padrées do grupo designados a execsitatiadades ao quais obedecem as
disposicbes da Lei Organica local.

Conforme a Lei Municipal n° 9.792, de 09 de Julba2014, a Camara de Maringa é
composta pelos seguintes 6rgdos: mesa executibinegg da presidéncia, controladoria
interna, controladoria de comunicacao social, paoria juridica, gabinete dos vereadores,
gabinete da primeira secretaria, diretoria geraletaria legislativa e a diretoria
administrativa. Na Figura 1, se evidencia um orgaamma que representa os 6rgdos da

Camara Municipal de Maringa.

Plenaria

Controladena Procuradaria
Intema Juridica

Piretonia Dirsoria
Legidiatie Adminstrativg

!—‘—\

OviaBoge Divisko ge Uiisdo de Acompartia
Tecrclogia da Assgiéncia mertas Exudoch
Informagao Legidafiva Lan e Propeios Esporian

Chefia de

(Gabinete da Presioencia

DivisBade
Lictaghes s
Compres

Coordanadonia de
Comunicacan Social

Figura 1 - Organograma da estrutura politica erocgéadministrativa da Camara Municipal de Maringa

Fonte: Lei Municipal n. 8.875/11 e altera¢des

O organograma, conforme a Lei Municipal n® 8.876,2d de Fevereiro de 2011,
explica como a Camara Municipal de Maringa estaugstda. O plenario é representado
pelo conjunto dos quinze vereadores, 0s quais mlegemembros da mesa executiva, essa

sera responsavel por administrar e comandar a ©assgabinetes dos vereadores, da
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presidéncia e da primeira secretaria estdo sulaatdgna mesa e ao plenario, respectivamente.
Além disso, o gabinete da presidéncia tem ascer@@&obre os outros dois gabinetes que
compdem a estrutura. Os departamentos da contri@adderna, procuradoria juridica,
diretoria geral, chefia de gabinete da presidéncomrdenadoria de comunicagdo social,
divisdo de tecnologia da informacédo, diretoria dkdiva e suas subdivisdes; e diretoria
administrativa e suas subdivisdes estdo submedioldresidente. Ainda assim, as diretorias
sdo comandadas por seus respectivos chefes ddatepeato, os quais estdo submissos ao
presidente da casa.

4.3 Composic¢ao Organico-administrativa da Camara Munigpal de Maringa

A Mesa Executiva pela Resolucdo n° 583/12, art. 12, evidenciaaj@ae® composta
pela presidéncia e secretarios. Constituindo-seiraepa, pelo presidente e 1° e 2° vice-
presidentes, a segunda, pelo 1°, 2° e 3° secsgtas@uais se substituiram nesta ordem. O art.
13 da Resolucéo n° 538/12 estabelece a compe@axiatribuicbes a mesa executiva, dentre
as principais pode-se destacar: a) propor ao ptead@laboracdo de projetos de lei que criem,
transformem ou extinguem cargos e func¢des doscesrda Camara; b) envio ao executivo as
contas do exercicio anterior e 0s recursos a stinddos a Camara; c) criacdo de projetos de
lei para créditos adicionais para as dotacdes agtarias; d) divulgacdo das atividades da
Camara; e, e) realizar as medidas necessariasoqaaatularidade dos trabalhos legislativos
e administrativos da casa.

Nela se relune sempre que necessario para definimp@ria de votos, assuntos
relevantes de interesse da camara e em especwalagarder determinac¢des inclusas no
Regime Interno. Sendo assim o0 ndo comparecimenso reanibes por 3 (trés) dias
consecutivos ou 5 (cinco) alternados, perde-sgarlda mesa automaticamente.

Dentre os cargos da mesa, 0 Presidente de acond® eot. 15 € “0 representante da
Camara, judicial ou extrajudicialmente, competittuo-dirigir seus trabalhos legislativos e
servicos administrativos e fiscalizar sua ordemisziplina”. Quanto a isso € de suas
principais responsabilidades: a) manter a ordemtrédgslhos, interpretar e fazer cumprir o
Regime interno além de organizar as sessfes; hr@ana pauta da Ordem do dia e o assunto
objeto de discussao proclamando os resultados atagdes; c) receber e deferir ou ndo as
proposicdes na forma regimental; d) observar erfadgservar o cumprimento dos
requerimentos aprovados pelo Plenario; e) estadretecnissdes de representacdo da Camara,

f) convocar e presidir reunides da mesa além de ipartidas discussfes com direito a voto;
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g) promover periodicamente a divulgacdo dos traballeggslativos; h) representar
judicialmente a Camara e realizar audiéncias padili¢) exercer a Chefia do Executivo
Municipal, nos casos previstos em lei; e, j) nomeamitir, promover, punir e demitir
servidores da Camara.

O 1° Vice-Presidente cabe promulgar e fazer pubbbaigatoriamente as resolugdes,
os decretos e leis quando o presidente deixarzielda além de cumprir outras obrigacdes
regulamentadas ou decorrentes de Resolucdo da &afar2° Vice-Presidente compete a
substituir o 1° Vice-Presidente e exercer a furdcorregedor, fiscalizando o cumprimento
do controle interno.

Em seguida o 1° Secretario é encarregado por demerar sob orientacdo do
Presidente os servigcos administrativos da Camaedficar e declarar a presenca dos
Vereadores, fazer os registros das discussOes adest e cumprir outras obrigacdes
referentes aos trabalhos legislativos e aos senadministrativos da Camara. Ja o 2° e 3°
Secretéario o substitui e o auxilia em suas ativedad

O Gabinete da Presidénciade acordo com o art. 8, da Lei 9.792/14, é resipeai
pelo encaminhamento de assuntos de interesse di@émreia, administrar a realizacdo de
audiéncias, recepcao e expedicdo de correspond&wi&abinete e desempenhar as demais
fungBes burocraticas. O exercicio do poder é dioigielo presidente, o qual recebe auxilio do
seu chefe de gabinete além dos quatro assess@dsmupor direito assim como todos os
vereadores, que € o chefe de gabinete do veraadesessor parlamentar e dois assessores de
gabinete.

Conforme previsto no art. 9, da Lei 9.792/14, compes atribuicbes ao chefe de
gabinete da presidéncia:

[...] & diregédo, orientacdo, controle, promocacseafizacdo das atividades inerentes
ao Gabinete da Presidéncia; a manutencdo do centtod expedientes em -
tramitacdo no Gabinete; o recebimento, a distrémie o encaminhamento da
correspondéncia, ordens de servicos e demais hi@babara a execucdo; a

supervisdo da devida ordem no arquivo da Presigdgmciencaminhamento ao
protocolo, pra distribuicdo, da documentacao denalge despachada [...].

Portanto, o presidente da Camara em linhas geeaentpenha funcbes de legislacéo
quando preside o plenario, orienta e dirigi 0 pssoelegislativo, comunica votos de
desempate nas deliberacfes; € responsavel tamdéniupedo de administracdo quando
comanda os servigcos auxiliares ou realiza qualquir atividade executiva e finalmente de
representacdo quando atua em nome da Camara.

A Controladoria Interna, de acordo com o art. 10 da Lei 9.792/14, é resipaei
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pela execucéo das funcdes de controle internoamdstos da legislagdo municipal, estadual
e federal aplicavel, a elaboracdo e manutencaordmsiais de procedimentos, a elaboragéo
de programas permanentes de auditagem e a cormeieéma. A controladoria contribui para
tornar transparentes as contas publicas, buscamdprc de forma eficaz a obrigatoriedade
de elaboracéo e publicacéo dos relatorios exigosleterminadas legislacfes a ser enviado
ao Tribunal de contas no que se refere a Lei dpdResabilidade Fiscal determinado pelo art.
118 da Lei Orgéanica do Municipio e art. 215 do Reglnterno da Camara Municipal.

No ambito da gestdo publica, controle interno saétodos e procedimentos
interligados que tende a assegurar que os objethaitvidades sejam alcancados de formas
confiaveis e concretas, evidenciando eventuaisioesk a forma que a administracio possui
para verificar a regularidade e a legalidade de gedprios atos, no sentido de se ater aos
principios da legalidade vez que deve ser feitonapeo que a Lei ordena ou permite,
principio da publicidade, pois é obrigacdo publioar seus atos facilitando o controle e
acompanhamento das acdes e o principio da efiai@ug impde a obrigatoriedade de prestar
servigos que atendam as necessidades da sociedade.

Portanto, trata se de um departamento que proméweriacdes por meio de métodos
de monitoramento e fiscalizagéo, com o objetivoedguardar a entidade publica por meio de
orientacbes preventivas nas areas contabil, fimacercamentaria e patrimonial. O
controlador interno é o responsavel pelo Sistem@atdrole do poder legislativo que devera
guardar sigilo sobre os dados e informacgfes ddigeleconhecimento no exercicio de suas
funcdes e qualquer irregularidade ou ilegalidadgede ser passada imediatamente ao
Presidente da Camara Municipal.

O art. 13 da Lei 9.792/14 estabelece as seguitibsiades para &oordenadoria de
Comunicagéao Social

[...] o planejamento e a execucdo da politica deucicacdo; o estabelecimento de
estratégias para a valorizagdo do Poder Legis|agivdivulgacdo ampla e irrestrita
das atividades da Camara Municipal, dos seus @g@s e Vereadores, com 0
objetivo de informar, educar e orientar a populagdooordenacao do planejamento
e da realizacdo de campanhas publicitarias ingiitacs [...].

Conforme estabelece a Lei 9.792/14, as partes qued@em a coordenadoria de
comunicacdo social sdo: o coordenador que € redpeinpor chefiar, supervisionar e
coordenar a divulgacdo das atividades da Camarachahem geral sendo assim realiza a
orientacéo, selecdo e critica dos textos, auxdigpmoducao de noticiario para ser veiculado

em todos 0s meios, atualizacéo dos diferentescdeatomunicacao (mural, site,
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comunicados internos), responde pela organizac&vetgos internos, aprova a programacao
dos servicos fotograficos e faze com que sejamucaghds todos os registros das atividades
para a composicao do acervo.

Em seguida possui a secdo de comunicacdo socialéquen 6rgdo diretamente
subordinado a Coordenadoria, a qual compreendativddades necessarias a ser realizadas
relacionadas com a TV Camara cooperando e colatirpara a execucao da politica de
comunicacao e divulgacéo das atividades do Podgslaévo além acompanhar e planejar os
programas para informar a coordenadoria a repetouss

Outro 6rgdo é a secao cerimonial que consiste ev$;es de cerimonial em geral,
bem como organizar o calendario de eventos e cerahelaborar e encaminhar convites
para solenidades, fazer a recepcdo das autorigadasvidados e promover relagdes sociais
entre a Camara e outros poderes.

O art. 17 da Lei 9.792/14 estabelece as competmnaorgao da&rocuradoria
Juridica:

[...] representacdo de qualquer foro ou instanaié@mara Municipal, nos feitos
de que ela participe; o estudo e as providenciasivals a declaracdo de
inconstitucionalidade; a participacao na andliséetieas politicos; apreciacdo de
propostas de alteracdo de entendimentos de natjuddica, dos recursos ao
Plenario, dos Recursos de Revistas e/ou outrodigon@sientos; a manifestagao
nas propostas de adocdo de precedentes firmadeplicacdo do Regimento
Interno; a promocgao, direta ou indireta, do assassento as Comissbes Especiais

de Estudos, Comissdes Parlamentares de InquédGtmsjssGes Processantes, a
Presidéncia, aos organismos da Casa e os Vereadores

Em concordéancia com a Lei 9.792/14 o 6rgdo da paoicuia juridica é exercido por
seu procurador juridico que € encarregado a defgadieialmente e extrajudicialmente os
interesses e direitos da Camara elaborando e eaadunprojetos de lei, regulamentos,
termos de compromissos e responsabilidades e oatossde natureza juridica, além de
assessorar os vereadores e demais funcionaricegdtativo nos aspectos juridicos e legais
da Camara.

Segundo o art. 19 da Lei 9.792/14Gabinete dos Vereadorescompreende a
assisténcia e encaminhamento de assuntos de s®edss 6rgdo, a administracdo das
audiéncias dos vereadores, elaboracdo e expedgsiccarespondéncias, preparacéo de
proposicdes de iniciativa dos vereadores, com siegEpectivas justificativas e o
desenvolvimento das demais funcdes burocraticairgdo é comandado pelo proprio
vereador, o qual recebe auxilio de seu chefe dmei@be demais assessores, um parlamentar
e dois de gabinete.
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Para isso fica atribuido ao Chefe de Gabinete demeinar funcdes internas e externas
assessorando e aconselhando o vereador para exel®igéas atividades, buscando realizar
estudos e pesquisas para sugerir melhores assairges manifestado pelo vereador, fica
responsavel por elaborar trabalhos relacionados @oservico e a assisténcia de base e
divulgar os procedimentos realizados; além de sigenar as atividades diarias do Gabinete
promovendo 0s ajustes necessarios.

Sendo assim pode-se definir 0s assessores comteaque auxiliam e exercem as
atividades com o intuito de ajudar nas funcdescasm dos Parlamentares sao responsaveis
por efetuar pesquisas de interesse do gabinebmrataas proposicdes legislativas, assessorar
no encaminhamento aos projetos de leis e outros amatwmativos, e acompanhar as
tramitacées. O assessor de gabinete executa adadeg administrativas em geral como
colaborar na agenda politica do parlamentar, clamte cuidar dos prazos das respostas as
proposicdes e efetuar servico de recepcéo, reddi@itacdo e organizacdo de arquivos e
separacao dos pedidos de informacgdes e respecsasstas.

Quanto aoGabinete da Primeira Secretaria no art. 27, da Lei 9.792/14, ficam
estabelecidas as atribuicbes do 6rgdo destacandm-pencipal, a superintendéncia dos
servicos administrativos da casa, sob a orientagépresidente. O 6rgdo € dirigido pelo
assessor de gabinete que auxilia, assiste e erntamm assuntos gerais de interesse do
Gabinete analisando a documentacgéo destinadareatsai do Primeiro-Secretario sempre o
orientando sobre a rotina de agenda e atendimeniablico. E de sua responsabilidade
manter o controle sobre a tramitacdo do gabingfendar e organizar reunides e debates
sobre assuntos que afetam a sociedade e encamaodhardaddos as medidas resolutivas ou
respostas além de sugerir pautas politicas.

A Diretoria Geral, no art. 29, da Lei 9.792/14, menciona que abugdes do 6rgao
estdo relacionadas com as discussbes de temascagsplitgarantia dos servicos
administrativos, legislativos e dos demais organsmue compdem a estrutura da Camara,
conduzir o exercicio das atividades instituciorais atendimento ao publico, zelando pelo
bom funcionamento da Casa. Administrado pelo dirgezal. O departamento € composto,
de acordo com a Lei 8.875/11, pela diretoria lagjih, diretoria administrativa e pela divisdo
de tecnologia da informagéo. A divisdo de tecnialaig informacao é responsavel, segundo
o art. 31, da Lei 9.792/14, por coordenar todostesia de dados da instituicdo, programar,
quando necessério, a modernizacdo do sistema,caerijunto aos demais 6rgdos da
administracdo qual a melhor utilizacdo dos equipdose dotacdo de sistemas de segurancas

adequados para os arquivos e demais atribuic@esaeadas com a tecnologia.
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O art. 33, da Lei 9.792/14 estabelece as compei€na direcao legislativa da casa, a
qual é responsavel por iniciar, desenvolver e e¢inok processos de proposta de emenda a
Lei Orgéanica, projetos de lei, resolugbes e desrtdgislativos para avaliacdo do plenério,
dirige os trabalhos de apoio as comissoes e grughaisprar a ordem do dia das sessdes e
programar atividades voltadas a regularidade, @fcada atividade legislativa. O
departamento € compreendido pela divisdo de assistigislativa, o qual € composto pela
secdo de protocolo geral, secdo de redacdo e poscésgislativos, secdo de comissdes
permanentes e temporarias e a secdo de arquivodoenacdes; e pela divisdo de
acompanhamento e execucao de leis e projetos aspeci
De acordo com o art. 42, da Lei 9.792/14 a Dirat&dministrativa é responsavel
pela:
[...] realizagdo, com a participacdo e concursosdas divisdes e secdes, das
atividades de Administracdo, Recursos Humanos, tddgées e Compras,
Almoxarifado, Portaria, Vigilancia e Seguranca; €ole do Uso e da Manutencéo
de Veiculos; Manutencdo Geral; Copa e Limpeza; foele e Comunicacoes;

Financas, Orcamento e Contabilidade; Tesouraria axa Tecnologia da
Informacéo; Processamento de Dados; Suporte Téeritanutencao.

Sendo assim o diretor deve orientar, dirigir, colair e coordenar as atividades das
divisdes e secdes integradas da Diretoria Admatisa para que sejam realizadas suas
fungBes cumprindo os principios estabelecidos pelo37 da Constituicdo Federal, deve
propor ao Diretor Geral medidas para aprimoramdo®servi¢os, emitir autorizagcéo para a
instauracdo dos processos licitatorios e de adisigém de dispor os levantamentos dos
relatorios demonstrativos das financas e orcamen@slepartamento € compreendido pela
divisdo de administracdo e recursos humanos, o guamposto pela secdo de portaria,
vigilancia e segurancga, se¢do de copa e limpeZa; gpeisdo de financas, orgamento e
contabilidade e a divisdo de licitacbes e compoasposta pelas coordenadorias de divisdo e

secao.

4.4 Relagdo Teoriaversus Legislacao

Diante do contetdo exposto sobre a Teoria da Bac@ce a estrutura organizacional
da Camara Municipal de Maringd, identifica-se acagbfo dessa teoria burocratica como
modelo de gestdo dessa organizacdo publica. Atidigés, busca a maxima eficiéncia nas
suas atividades. Para explanar tal influéncia, mnaee a seguir as tramitacoes de Projetos
de Leis por iniciativa dos Vereadores, do Executd® populacdo e da Mesa Executiva e
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Comissoes.

A tramitacdo de um Projeto de Lei proposto por ueneddor comeca na Divisédo de
Assisténcia Legislativa transitando em suas sedédé®edacao, de Arquivo e, para elaboracao
da Lei, por ordem de recebimento, retorna a seed®edlacdo. Encaminhado o projeto para o
Gabinete do Vereador é assinado e devolvido patdosde Protocolos da Divisdo de
Assisténcia Legislativa. Apos leitura em Plenasiegue para a Diretoria Legislativa para o
despacho. Na Procuradoria Juridica é dado o pakadelico, ja o parecer de Admissibilidade
€ outorgado na secdo de Comissdes da Divisdo det@ssa Legislativa. Nesse momento, o
projeto de Lei estd pronto para pauta na Direthegislativa, que, posteriormente, no
Gabinete da Presidéncia, seréa incluso pelo Prasidenpauta do dia.

No Plenério € deliberado e segue para a sec¢do aie da Divisdo de Assisténcia
Legislativa para o autégrafo. Depois de passar pelgdo do Protocolo, do mesmo
departamento, é encaminhado para o Poder Exec@i\Rrefeito nesse momento analisa e
tem poder de sancionar ou vetar. Caso seja sadciohgublicado, e se for vetado, esse
projeto vai para a secdo de Protocolo, ocorreesttad novamente no Plenario e depois segue
para a secdo de Comissdes da Diviséo de Assistéegislativa. E incluso na Ordem do Dia
para ser decidido em Plenario se sera aceito eiiadp. Caso seja aceito, € comunicado o
Prefeito e fica na se¢do de Arquivo da Céamara.oBeejeitado no Plenario, o Prefeito é
comunicado para promulgar, quando ele tem o dirddopromulgar e publicar ou néo
promulgar. Caso nao seja promulgado pelo PrefeitBresidente da Camara ou o 1° vice
pode promulgar e publicar. Sabe-se que qualqugstprde lei, independente de quem seja a
criacdo, a partir da etapa em que pode ser aagitejeitado pelo Prefeito, segue as mesmas
fases.

Um projeto de Lei advindo do poder Executivo € tagentado para que ocorra da
seguinte forma: dirigi-se, primeiramente, paragisalo Protocolo da Divisdo de Assisténcia
Legislativa, logo apds, € lido em Plenario parasjga a Sec¢édo do Arquivo a fim de registra-
lo. Nessa proxima etapa ocorre o exame de adniidaite, quando pode ser dado o parecer
de inadmissibilidade ou o parecer de admissibibdar qual fara o projeto tramitar pelas
Comissoes, ser incluso na Ordem do Dia, no Plendnide pode ser aprovado ou rejeitado.
Quando for outorgado o Parecer de Inadmissibilidaderojeto dara entrada em Recurso de
Revista, podendo ser rejeitado e indo direto pasacdo do Arquivo, ou aceito e seguindo
para a secao das Comissfes. Quando o Plenéritarepse projeto de Lei iniciado pelo
Executivo, esse € despachado e segue para o Argeiwaso for aceito, volta para o Prefeito,

0 qual pode dar a san¢éo ou veto.
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Sempre que um projeto de Lei for de iniciativa daskl Executiva e Comissdes 0
processo é mais breve. Inicialmente, é protocoldegue para Elaboracdo, por ordem de
recebimento, na Divisdo de Assisténcia Legislattvaovamente protocolado, destina-se para
o Plenério para ser lido e seguir para a secaargieivd, onde é autuado (registrado). Incluso
na Ordem do dia, pode-se ser aprovado ou rejeisaindo igualmente aos dos outros
projetos. O projeto de Lei de iniciativa populaicia também na secdo do Protocolo,
encaminha-se para leitura em Plenario e logo api@s @ Arquivo. A partir do momento em
gue é examinado se serd dado o Parecer de inadifidasie ou admissibilidade, ocorre

semelhante ao projeto de Lei proveniente do pogecitivo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi evidenciar a aplicdhdie da teoria burocratica em érgéos
publicos na esfera municipal, especificamente nandtd de Vereadores, obtendo o
entendimento de como a teoria burocratica contrfara 0 desenvolvimento das praticas
legislativas quanto a sua aprovacao de lei, divilirabalho e decisdes especializadas. Para
alcancar o objetivo proposto, realizou-se uma sealia teoria e 0 estudo do organograma,
previsto na Lei Municipal n® 8875/11 e alteracgesa assim conseguir chegar ao resultado
da andlise.

De acordo com o tema proposto, juntamente com desdanalisados, os resultados
apontam que a aplicacdo da teoria burocratica gan@macao publica trabalhada, acarreta
carater formal nas comunicacfes, ou seja, qual@povacdo de nova lei, acdes
administrativas, decisbes de suas partes sao dotasas, ocorre a divisdo do trabalho, no
qual as funcbes sdo especializadas e, apresentamrtg uma hierarquizagdo de autoridade
em sua estrutura, pois 0s cargos sao estabeleeailagés de uma hierarquia, assim,
encontram-se cargos inferiores 0os quais sao sgpmrados e controlados por um cargo
superior.

Analisando os assuntos abordados é possivel idantthmbém as caracteristicas da
Burocracia, como por exemplo, sabendo que os pimeedos e regulamentos sao
predefinidos, é capaz de prever os acontecimergosada etapa, com as consequéncias
desejadas, isso aplicando o caréater legal das soemas rotinas. O carater formal nas
comunicacdes vem para facilitar e atribuir confegrapis todas as etapas sao documentadas e
passam por protocolos, ainda assim, esses papaeislos em excesso.

Nota-se também que a divisédo do trabalho é imprtarsto que cada departamento
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tem sua funcdo definida com seus direitos e limigddm de utilizar uma hierarquia de
autoridade, a qual cada posto ou departamentoasgbem, exclusivamente, deve se reportar
durante o processo. Os funcionarios da organizéi¢ciocratica devem ser competentes
tecnicamente para realizar suas funcbes e segyras;ecom isso, 0S processos deveriam
acontecer com agilidade, entretanto, por seremlhdekas, se tornam lentos e muito
dependentes dessa autoridade hierarquica. Além ude egsa competéncia técnica e
profissionalizacdo do cargo geram ainda um comanismesisténcia do ocupante de cargo, ja
que realizam apenas uma funcéo e ganham segursdwauerendo se deslocar do cargo.
Duas outras vantagens significativas da Burocisiiea racionalidade e a constancia, que sao
encontradas nos tramites dos projetos agregan@ooaesso um progresso sem interrupcoes
externas. No entanto, essa racionalidade acarnetaxagerado apego as regras, quando se
esquece da flexibilidade no funcionamento.

Logo, a teoria da burocracia ndo € ultrapassagmaim de ser totalmente inutilizada,
contribui e contribuira com o desenvolvimento datipas modernas de gestdes publicas. No
entanto, para as praticas de Administracdo PubBesencial ou Administracdo pos-
burocréatica que é baseada em valores de eficiéefit@cia e competitividade, ou seja, sao
praticas administrativas tipicas do setor privadioda estdo a desejar a sua aplicabilidade no

setor publico.
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