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Resumo

O presente estudo tem como objetivo identificaegctever as fases de construcdo de uma
proposta de Lei Orcamentdria Anual, denominada dear@ento Publico, no ambito
municipal. A base teorica estd fundamentada noefdarento orcamentario integrado, na
legislacdo vigente e nas contas de receitas e skesgeiblicas com suas classificacdes. A
pesquisa se enquadra como bibliografica e destrdom tratamento dos dados de forma
qualitativa por ndo se usar tratamento estatisapdicada por gerar conhecimentos para
aplicacao pratica; documental pois baseia-se emndeatos; e, estudo de caso por permitir o
seu amplo e detalhado conhecimento. Os resultabibdos indicam a identificacdo dos
mecanismos operacionais do processo de formacaorgiomento na esfera municipal,
evidenciando a burocracia que detém o setor eleisa & comunidade uma contribuicao
quanto a desmistificacdo da construcdo do mesmanaiaria das vezes, de compreensao
inacessivel a grande parte dos interessados e dilkedade em geral. Acredita-se que a
identificacdo do processo de construcdo do orcanaitilico facilita o entendimento do seu
contetdo e com isso permite o exercicio da cidadamitrato das contas publicas.

Palavras-Chave:Orcamento. Receitas. Despesas. Planejamento Qrtzine
Area n° 02: Contabilidade para Usuarios Externos.

Subarea n° 2.6:Contabilidade Publica - Governamental e TerceitorSe



1. INTRODUCAO

A sociedade brasileira tem exigido nos ultimos tesngpma maior eficiéncia e eficacia
na gestao e na aplicacdo dos recursos financaioesmpentes dos cidadaos contribuintes. A
peca orcamentdria tem se constituido numa impertéatramenta de planejamento e
execucao dos recursos publicos de maneira adeqgedado como instrumento que dispde
o Poder Publico (em qualquer de suas esferas)egamassar, em determinado periodo de
tempo, o programa de atuacao, discriminando amrig@ quantia total dos recursos a serem
obtidos, bem como a natureza e o0 montante dosrdigysea serem efetuados.

Tendo em vista a importancia da elaboracdo do agwmpara as instituicoes
publicas, na busca por um melhor controle intero® skus gastos, a obrigatoriedade de sua
estruturacao ficou evidente em 1967, no Brasil, eamplantacdo do Decreto—lei n° 200 que
dispunha algumas finalidades do orgcamento comginaii condi¢cdes imprescindiveis para a
eficacia do controle externo e para garantir aleeglade & execucdo da receita e despesa;
seguir a realizacédo dos planos de trabalho e gomagto e determinar os resultados atingidos
pelo chefe do Executivo e constatar a realizac&adotratos.

Em 1988, com o advento da Constituicdo Federalgar®ento Publico se tornou um
elemento técnico-legal norteador, integrador e iNkaolor da funcdo de planejamento das
financas publicas dos entes federativos (Unidcadést e Municipios). Esta constituido de
forma hierarquica no qual abrange o Plano Pluriamubei das Diretrizes Or¢camentarias e a
Lei Orcamentéria Anual, em que englobam os orcamsdiigcais, da seguridade social e de
investimentos.

O estudo do orcamento publico € de grande impaodadpara a sociedade pois é
atraves dele que se examina a maneira pela qeakda e os gastos afetam a renda nacional,
e como este serve de ferramenta de intervencastddd=na economia atingindo diretamente
a sociedade.

O tema torna-se relevante, pois o orcamento publigbrigatorio conforme determina
a Lei n° 4.320/64, a Lei Complementar n°® 101/20@0CGonstituicdo Federal de 1988 e é de
grande importancia informar a sociedade o modo ge#d é elaborado, seu passo a passo e
datas de entregas de dados, fazendo com que alaglpossam melhor fiscalizar, com a
finalidade de cumprimento das normas e leis. Ness¢ido, 0 estudo busca descrever os
pontos consideraveis do orcamento publico e suses fdevantando o seguinte problema de

pesquisa: Quais as fases de elaboracdo de umastaode Lei Orcamentaria Anual,



denominada de Orgamento Publico, na esfera mutficipa
Segundo Fachiapud Beuren (2010, p.65) os objetivos representamadidiade que o

trabalho almeja e se propde a atingir, ou sejaunta resposta ao problema formulado. Estes
indicam o resultado que se é pretendido, as agg®$ias para que se responda a questéao.
Conforme Beuren (2010, p.65) “O objetivo geral aaduma agdo ampla do problema” por
isso, este estudo tem como principal objetivo ifieat e descrever as fases de construcdo de
uma proposta de Lei Orcamentaria Anual, denomirga®rcamento Publico, no ambito
municipal. Para tal finalidade se tracou os segsimpropositos especificos: elaborar o
construto tedrico sobre o orcamento publico, destreo planejamento orgamentario
integrado, conceituar receitas e despesa publicaereiar o sistema de classificacdo
orcamentaria e apontar a descricdo do passo a passtaboracdo da Proposta de Lei

Orcamentéaria Anual na esfera municipal.
2. DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO

Nesta sec¢do sdo abordados os conceitos que envolg@mamento Publico. Como se
da o Planejamento Orcamentario Integrado, queedizeito ao Plano Plurianual (PPA), a Lei
das Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcadr@mtAnual (LOA), a definicdo de

receita e despesa publica bem como os seus tguEstér corrente, receita de capital).
2.1 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO INTEGRADO

O orcamento publico pode ser definido como um umsénto técnico e legal em que
se torna claro as acdes de planejamento do Esgatoula as diretrizes e programas
governamentais estabelecendo objetivos, metaordaidles tendo como base a previsdo da
receita a ser arrecadada e das despesas a selizatesa

As principais diretrizes e normas gerais no querepeito as politicas publicas, que
regulam as atividades de planejamento, execucdoomrote, desenvolvidas pela
Administragdo Publica estdo definidas na Cons@imiEederal de 1988 e reproduzidas nas
Constituicbes dos Estados e Leis Organicas do ildisffederal e dos Municipios
(FERREIRA, 2011).

A Constituicdo Federal fixou uma organizacdo gpaah 0 processo orcamentario das
instituicdes puablicas brasileiras baseada em um@rguia de trés leis ordinéarias: a Lei do

Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcataeas (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
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(LOA). Estas surgiram para uma maior previsibilielatb que se diz respeitos as contas
publicas, haja em vista que o orcamento € um im&ndo de planejamento e a falta deste
conduz uma gestdo de improvisos. Segundo Tava@&l,(Jp. 68) “planejamento € um
conjunto previamente ordenado de a¢gbes com o fialadacar os objetivos, compreendendo
a alocagao de recursos humanos, materiais e fimasite

Estes instrumentos de planejamento estdo em uamsisie curto e meédio prazo, em
que ha um inter-relacionamento e interdependénzi®ldno Plurianual e das Diretrizes a
Orcamentaria Anual, tornando a Ultima um meio paecutar as agdes publicas pré-definidas
nos demais. Em uma visdo mais ampla, o PPA estabatediretrizes, objetivos e metas de
cada periodo, a LDO orienta a elaboracdo do orcmmamual e a LOA proporciona a
programacao financeira estabelecendo o cronogramaskembolso.

A incumbéncia da elaboracdo dos trés meios dejplaeato é do Poder Executivo, em
seguida, devem ser aprovadas pela Camara Legiskatimo forma de leis ordinérias, com

iSso, retorna-se ao Executivo que estabelece agmagao financeira e as coloca em pratica.
2.1.1 Plano Plurianual — PPA

O plano plurianual presenta um conjunto de métedosedidas para a execucdo de
Despesas de capital (Investimentos, Inversdes €éas e Transferéncias de Capital) e
outras delas decorrentes, incluindo as despesashjeievam a manutencao das atividades da
administracédo publica, representando o planejamawgadrgaos publicos por um periodo de
guatro anos, objetivando principalmente orientagastos publicos de forma racional para
possibilitar a conservacdo do patriménio publicoo@rréncia de novos investimentos.
Nenhum investimento podera iniciar-se sem estdwith@ no plano ou sem que a lei autorize
a inclusao, infringindo a Lei de Responsabilidadforme determinado no Art. 1°, 81° da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

O PPA guia o governo no cumprimento das metasathaltro a partir do segundo ano
de um mandato até o primeiro ano do mandato suestzipois € elaborado no primeiro ano
do mandato do Executivo e sdo executados nos gad® seguintes. Durante o processo de
elaboracdo € de extrema importancia que a adnaigigirtenha conhecimento dos recursos
gue realmente serdo transferidos aos cofres p8béicns gastos que serdo necessarios para
dar continuidade aos servigos publicos ja exissente

Representa o programa de trabalho do gestor puklcoque as propostas sao

apresentadas, avaliadas, debatidas e aprovadas. d3tabelecer as diretrizes (orientam as
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estratégias da gestdo que norteardo as acdes dmganunicipal durante o periodo de sua
vigéncia com vistas a alcancar os seus objetivas)objetivos (indicam os resultados
almejados com a execucdo dos seus programas) eetss rfmensuracdo das acodes
implementadas quantificadas de forma fisica e €iama) de forma regionalizada (por
macrorregioes).

O 8 99, inciso | do art. 165 da Constituicdo Feldigxa que cabe a lei complementar
estabelecer os prazos, a elaboracéo, a vigénciargaaizacdo do PPA. Deve ser elaborado
no primeiro ano de mandato devendo estar prontanagimo até 30 de setembro (ou
conforme determina a lei do municipio) e ser enviadCamara Municipal para aprovacgao,
todas as despesas que ocorrem na prefeitura destamreluidas no PPA e 98% do que foi

planejado tera que ser cumprido.
2.1.2Lei de Diretrizes Orgamentéarias — LDO

A Lei das Diretrizes Orcamentarias diz respeitonadas e prioridades da gestdo
publica federal referente a um ano, e por issoe d&r elaborada anualmente, em que se
inclui as despesas de capital para o posteriocExerfinanceiro e, segundo a Constituicao
Federal, art. 165, esta tem a finalidade de nodealaboracdo dos orcamentos anuais (Lei
Orcamentéaria Anual (LOA)), e deve ser baseada fav®P Plurianuais.

A LDO devera ser elaborada de acordo com o dispmst@onstituicdo Federal de
1988 e na Lei de Responsabilidade Fiscal de 208@tewrdo os objetivos e prioridades,
incluindo as despesas de capital para o proximecieke, disposicdes sobre alteracdes na
legislacédo tributaria, autorizacdo para concesgsdwvadtagens ou aumentos de remuneracao,
criacdo de cargos, admissdo de pessoal, ainda aever o equilibrio entre receitas e
despesas, programacdao financeira e o cronogrameaedeicdo mensal de desembolso, entre
outros planos.

Esta torna possivel a concreta participacdo doslaio ao conduzir as financas
publicas, levando em conta a prioridade, a opatade de execucdo, a capacidade
administrativa, com base nos recursos financeiggodiveis, orientando ndo so a elaboracéo
do orcamento, mas também a sua execucdo. Dever&ladmrada até 30 de abril e
encaminhada ao Poder Legislativo para que esteapagsova-la até 30 de junho (ou

conforme determina a lei do municipio).

2.1.3Lei Orcamentaria Anual — LOA
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A Lei Orcamentaria Anual tem como objetivo impormas gerais para a elaboragéo
e controle dos orcamentos, com a validade de umaamando como um elo entre as finangas
e as acOes programadas, examinando as receitamb®elesendo as despesas que seréo
executadas. E o processo no qual se elabora, eapresecuta e avalia o nivel de
cumprimento dos programas de governo (objetivoets), devendo estar em consonancia
com o PPA e com a LDO.

A Constituicdo Federal no art. 165 estabelece qukeia Orcamentaria Anual
compreende trés orgcamentos: o fiscal, o de investios das empresas e 0 de seguridade
social. O orgcamento fiscal se refere aos Poderéinido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo, contendo ainda as fundacdes mangdes Estado, abrangendo todas as
receitas tributarias, ordinarias, originarias eivdelas, bem como todas as despesas da
administracao direta e indireta, exceto as recei@dsspesas que fazem parte do orcamento de
investimento e da seguridade social. O orgamentmstimento das empresas é o que 0
Poder Publico detém a maior parte do capital orin@ireito a voto) e abrange apenas as
despesas com investimentos das empresas estataisnPo orcamento de seguridade social
abrange as entidades e 6rgaos, bem como fundagieslas pela Unido contendo as receitas
oriundas do SUS, de convénios e outras vinculadsalde e despesas da salde e outras
vinculadas a este departamento, receitas oriunddsNAS, FEAS, de convénios e outras
vinculadas a assisténcia social, também as desgasessisténcia social e outras vinculadas a
este departamento, da Previdéncia Social todacagas e despesas oriundas do RPPS.

A LOA é de iniciativa do Executivo, porem pode alierada pelo Legislativo desde
que seja compativel com o PPA e a LDO, indicandoeogrsos necessarios provenientes da
anulacdo de despesas, ou caso seja para correg@eosl ou omissdes. Deve ser elaborada
até 30 de setembro (ou conforme determina a leindnicipio) e encaminhada ao Poder
Legislativo para ser aprovada até o fim do anoa mare possa entrar em vigor em 01 de

janeiro.
2.2 RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

O orcamento é um importante instrumento de plarajmnpara qualquer entidade,
seja publica ou privada, e representa o fluxo pteude ingressos e de aplicacdes de recursos

em determinado periodo, as receitas e despesasgsibl

2.2.1 Receitas Publicas
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Receita publica € o montante total (impostos, tagastribuicdes e outras fontes de
recursos) em dinheiro recolhido pelo Tesouro Nadiancorporado ao patriménio do Estado,
que tem como finalidade custear as despesas paildiGs necessidades de investimentos
publicos.

As receitas publicas podem ser classificadas, quamatureza sob duas éticas: as
receitas orcamentarias e 0s ingressos extra-or¢armen A primeira diz respeito as que
integram o orgamento e se constituem em entradd%®souro de recursos pertencentes ao
Estado, decorrentes de disposi¢cbes constitucioteagajs ou por contrato, aumentando o
saldo do patriménio financeiro. Em detrimento, gusela é constituida de entradas efetuadas
por terceiros que por razdes legais ou contratnaissitoriamente ficam depositados nos
cofres publicos.

A receita orgcamentéria publica se enquadra emiVafebu “ndo-efetiva”. Receita
efetiva € aquela que, no momento do reconhecimdotccrédito, aumenta a situacdo
patrimonial publica, enquanto a receita nao-efeévaquela que ndo altera a situacao
patrimonial no momento do reconhecimento do crédjtpor isso, constitui fato contabil
permutativo, como é o caso das operacdes de créedito

Quanto a classificacdo legal, a receita orcamentésta dividida em categorias
econdmicas (receitas correntes e receitas de Qapitantes de recursos, conforme art. 11 da
Lei n. 4320/1964 e Portaria Interministerial n°&304 de maio de 2001.

As receitas correntesio ingressos de recursos provindos das atividgubracionais,

para serem aplicadas em despesas correspondentiseim vista 0s objetivos dos programas
e acdes governamentais. Sdo derivadas da tributac@ia venda de produtos e servigos e
podem ser classificadas nos niveis de fontes des@x receita tributaria, de contribuicdes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servicwansferéncia corrente e outras receitas
correntes.

As receitas tributariasdo ingressos de recursos provindos da arrecadagémpostos

(situacdo que nao depende de atuacéo estatalfesg)ethxas (utilizacao efetiva ou potencial
de servico publico) e contribuicdes de melhoriags@mo efetivo ou potencial no valor de
imovel particular, em areas beneficiadas por opddnicas).

Receitas de contribuicdsdo provenientes de contribuicbes de carater |squmia

exemplo, previdéncia, salario-educacéao, entre suta econdémico como telecomunicacao,
exportacao, entre outros. As receitas patrimonggjgpecuarias, industriais e de servicos sdo
oriundas da aplicacéo de recursos ou utilizacébeths estatais ou da exploracao direta de



atividades produtivas ou comerciais.

As transferéncias correntesio entendidas como recursos provenientes desoutra

pessoas fisicas ou juridicas de direito publicpvado a fim de ser aplicados em despesas
correntes. Por fim, as outras despesas correntesres@ebidas de outras fontes néo

classificaveis anteriormente, como exemplo multggres de mora, cobrancas de dividas,

restituices, indenizacdes, etc.

As receitas de capitaldo recursos oriundos de atividades operacionaisdo que

devem ser aplicadas em despesas de capital. SAodessminadas por derivar de obtencao
de recursos por meio de dividas, amortizacdo deéstamos e financiamentos ou alienagéo

do ativo permanente. Estas sado classificadas mdssfale recursos: operacdes de crédito

(venda de titulos, contratacdo de empréstimoskinarentos); alienacdo de befwenda o

ativo permanente); amortizacdo de empréstifrexebimento de valores relativos ao principal

e atualiza¢cdes monetarias); transferéncias deatémitvénios); e, outras receitas de capital

2.2.2 Despesas Publicas

Despesa publica € o conjunto de dispéndios realizgmklos entes publicos para
custear 0s servigos publicos (despesas corremEstpgdos a sociedade ou para a realizagéo de
investimentos (despesas de capital). Os desembadésoscursos financeiros realizados pelo
poder publico sdo de duas naturezas: dispéndioamergarios e dispéndios extra-
orcamentarios.

As despesas orcamentarias integram os orcamenjasexecucao deve basear-se na
LOA, em detrimento, os dispéndios extra-orcameos&sao constituidos de restituicdes feitas
pelo Tesouro de valores que pertencem a tercewespqr motivos legais ou de contrato
permanecem transitoriamente nos cofres publicos.

Sao classificadas por natureza em correntes (despefetivas), em que sé&o
dispendidos realizados com pessoal, encargos, jarosutras, e de capital que séo
investimentos, inversdes financeiras, amortizacaodd/ida, entre outras. Em resumo,
despesas correntes representam uma diminuicdo tlom@ao publico, as de capital
proporcionam mutacdes patrimonial.

Com a finalidade de organizar e sistematizar assaigdes do setor publico, foi
estabelecida por lei classificacbes orcamentariasa plespesas publicas, organizando
procedimentos uniformemente. As principais clasaifbes de despesas orcamentarias sao:

institucional, funcional, econdémica e por regiao.
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A classificacdo institucionatvidencia as unidades administrativas respons@etés

execucdo da despesa, ou seja, 0s O0rgdos que gasteecursos refletindo a estrutura de
alocacdo dos créditos orcamentarios, sendo estdstuem dois niveis hierarquicos: 6rgao
orcamentario e unidade orgcamentaria. Unidade ongima € o agrupamento de servigos
subordinados ao mesmo 06rgdo ou reparticdo a q@® semsignadas dotacbes proprias
conforme art. 14 da Lei n° 4.320/64. Os Orgaos roegdarios correspondem aos

agrupamentos de unidades orcamentarias. Estafickasdo apresenta quatro digitos, nos
quais, os dois primeiros estdo reservados a itsg#o do 6rgdo e os demais a unidade
orcamentaria.

A classificacdo funcionadefinida pela Portaria n° 42 de 1999, evidensiagbes de

governo, permitindo uma melhor execucdo e contiale acdes, buscando responder “em
que” area de acao governamental a despesa seradeaalSao 28 fung¢des, que desdobram em
subfungdes, subdividindo em programas e estes ejet@s, atividades e operagdes especiais.
E representada por cinco digitos, sendo os doisemds a fungido, enquanto que os trés
altimos digitos representam a subfuncédo e o program

As funcbes sdo o maior nivel de agregacdo dassdweireas de despesa, quase
sempre se relacionando com a missao instituciomargéo, por exemplo, cultura, educacéo,
saude, defesa, que, na Unido, de modo geral, gualad@io com os respectivos Ministerios.
As subfuncdes visam agregar determinado subcon@lettespesa, evidenciando cada area da
atuacdo governamental. Podem ser combinadas copdefsirdiferentes daquelas as quais
estao relacionadas.

O programa € um instrumento de organizagao visaadibjetivos e por fim o projeto,
atividade e operacao especial destinam-se a retdizabbjetivos programaticos.

A classificacdo econbmicandica os efeitos que os gastos publicos tém sabre

economia. A codificacdo desta classificacdo aptasenseguinte ordem: (a) Categoria
Econbmica; (b) Grupo de Despesa; (c) ModalidadeAgdkcacao; e (d) Elementos de
Despesa.

A categoria econ6mica € dividida em despesas degem despesas de capital. As
despesas correntes dizem respeito as despesasdqueontribuem, diretamente, para a
formacdo ou aquisicdo de um bem de capital, emnt®ito, as despesas de capital
contribuem, diretamente, para a formacao ou agdsie um bem de capital.

O grupo de despesa € um agregador de elementoggppesd com as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto, commpmre pessoal e encargos socigisssoal
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ativo, inativo e pensionista); juros e encargosigala (juros, comissdes e outros encargos de

operacdes de crédito); outras despesas corrdapsisicio de material de consumo,
pagamento de diarias, contribuicdes, subvencded]icalimentacdo, auxilio-transporte,
além de outras); investiment{softwares, planejamento e a execucdo de obrasigip de
imoveis considerados necessarios a realizacdosdékitmas, instalagbes, equipamentos e

material permanente); inversdes financefaguisicdo de imoveis ou bens de capital j& em

utilizacdo, aquisicdo de titulos representativos cdpital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, constituicdo ou aumento do ¢ajgtempresas, além de outras despesas);
e, amortizacdo da dividgpagamento e/ou refinanciamento do principal eatlelizacdo

monetaria ou cambial da divida publica internaterea, contratual ou mobiliaria).

A modalidade de aplicacédem por finalidade indicar se 0s recursos saccags

diretamente por érgdos ou entidades da mesma edfef@overno ou por outro ente da
Federacdo e suas respectivas entidades, evideacismdos recursos serdo aplicados
diretamente pela unidade detentora do crédito odiant transferéncia para entidades
publicas ou privadas. E relevante pois possiklisdiminacéo de duplicidade na contagem no
or¢camento.

Os elementos de despesa identificam os objetosste,ga exemplo, vencimentos e
vantagens fixas, juros, diarias, material de comsuservicos de terceiros prestados sob
qualquer forma, subvencdes sociais, obras e igdegaequipamentos e material permanente,

auxilios, amortizacdo e outros que a administragédica utiliza para atingir seus objetivos.

A classificacdo por regiatem a funcdo de reduzir as desigualdades intévrraig

adotando como critério de repasse a densidadegopuidl.
3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodologicos se referem as etapagrem seguidas num
determinado processo, ou seja, é considerado umma fde conduzir a pesquisa, se refere a
explicacdo dos métodos utilizados na pesquisaiftgantDe acordo com Beuren (2010, p.76)
dentre os procedimentos estdo os delineamentosnpartante agente na pesquisa cientifica,
haja em vista que estes articulam planos e estisitom a finalidade de obter respostas para
0s problemas em questéo.

Segundo Kerlingerpud Beuren (2010, p.76), “a palavra delineamento fpaah
maneira pela qual um problema de pesquisa é calebtolocado em uma estrutura que se

torna um guia para a experimentacdo, coleta desdadanalise”. A metodologia € a
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explicagdo minuciosa e detalhada da acdo que ssenvblvida no método do estudo da
pesquisa, ou seja, através dos procedimentos négoclts que é estabelecido a forma de
conducao da pesquisa e se refere a explicacao étoslos aplicados.

Ha trés tipologias de pesquisa quanto aos objeSegsindo Beuren (2010, p.80), a
exploratoria, explicativa e a descritiva, em queagservem de guia de delineamento da
pesquisa. O presente estudo tem carater descriéwo, que este visa descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou ferdmewn estabelecimento de relacdes entre
variaveis. Envolve o uso de técnicas padronizadagaleta de dados como observacao
sistematica. Assume-se esse tipo, pois é necesd@mapvar os fatos, registra-los, analisa-los,
classifica-los e interpreta-los sem interferéncias.

No que se refere a finalidade, a pesquisa se erajead aplicada, haja em vista que
segundo Silva e Menezes (2001, p.20-22) tem cometiwd gerar conhecimentos para
aplicacdo pratica guiados a solugcdo de problemaec#ikos envolvendo verdades e
interesses locais.

Relativo aos procedimentos, se enquadra em pedgjbigzgrafica pois é elaborada e
interpretada a partir de material j& publicado,stituido principalmente de livros, artigos de
periodicos, material disponibilizado na internetd&umental, pois baseia-se em materiais
que ndo receberam tratamento analitico. E estudcade em que envolve um estudo
profundo e exaustivo de um ou poucos objetos deeimrzalgue se permita 0 seu amplo e
detalhado conhecimento.

Referente a abordagem do problema, este estudwgaadra em qualitativo, haja em
vista que considera a relacdo dinamica entre o muedl e o sujeito, uma ligacao
indissociavel entre o mundo objetivo e a subjesidiel do sujeito que ndo se traduz em
nameros. Nao requer o uso de métodos e técnicat$stisas, mas sim ha uma interpretacéo
dos fendbmenos e a atribuicao de significados madatescritiva.

O ambiente natural é a fonte de coleta de dadgsesquisador € o instrumento-chave,
tendendo a analisar os dados de forma indutivard@epso e seu significado sdo os focos

principais de abordagem.
. APRESENTA(;AO E ANALISE DOS RESULTADOS

Conforme art. 108 da Lei Organica do Municipio darikiga, a Lei Orcamentaria
Anual compreendera o orcamento fiscal referente Raderes Municipais, seus Fundos,

orgdos e entidades da Administracdo Direta e ltdiraclusive Fundacdes instituidas e



13

mantidas pelo Municipio; o orcamento de investimertas empresas em que o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do abgdtcial, com direito a voto; o orcamento
da seguridade social, abrangendo todas as entidadésgdos a ela vinculados, da
Administracdo Direta ou Indireta, bem como Fundéaiedacdes instituidas e mantidas pelo
Municipio.

O Orcamento Publico Municipal ou Lei OrcamentariauAl é elaborado pela
Secretaria Municipal de Fazenda, ou 6rgdo simidravés da Diretoria de Fazenda
Municipal. O ponto de partida para a elaboracab @A é a formulacdo de um cronograma
com as fases que guiam sua confeccdo, sendo segoaladecorrer do processo de
formatacdao.

A formatacdo do Orcamento contém a descricdo dassag serem desenvolvidas no
ano em questao, os prazos de entrega de dadomsosteis de trabalho a fim de realizar as
tarefas e seus responsaveis. O Orcamento Publidduticipio de Maring4d de 2018 foi
elaborado e aprovado no ano de 2017 seguindo asteEgypassos de elaboracédo dentro das

datas de entrega:

Fases da elaboracdo do orgcamento publico municipal Prazos

12 Reunido de orientacéo de elaboracdo do orcarcemtas Secretarias. 24/05
22 Levantamento das receitas e despesas. 25/367 05
32 Revisdo e aprovacao da Estrutura Administrativa. 25/05 a 30/06
42 Fechamento das Propostas Orgamentarias. 0B08&

52 Elaboragéo dos Projetos de Lei, Anexos e Prefardas Audiéncias01/09 a 20/09

Publicas.

62 Audiéncia Publica. 11/07 a 13/07
72 Encaminhamento da proposta orgcamentaria da itBrafea Camara 27/09
Municipal.

82 Elaboracao do Projeto de Lei para adequacadchd BPA Até 30/11
92 Aprovacao da LOA Até 31/12

Quadro 1 — Fases de elaboracdo do orcamento piblinaipal.

Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa.
Fases da Elaboracédo do Or¢camento Publico do Munidipde Maringa

12 Fase: Reunido de orientacdo de elaboracdo dmento com as Secretarias.
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No més de maio houve um encontro da Diretoria deefia Municipal com 0s
representantes das diversas Secretarias do Gow@mdanicipio de Maringa conta com vinte
e trés Secretarias de gestdo no ano de 2018. @sseemntes sdo convidados para uma
reunido em auditério em que as Secretarias ma®mgse demandam mais recursos como
exemplo a Secretaria Municipal de Saude, Secrdturacipal de Obras Publicas, Secretaria
Municipal de Planejamento e Urbanismo sédo insteuédalaborar sua proposta de orgcamento
seguindo uma cartilha com as instrucbes prévias, gpsteriormente serdo revisadas e
conferidas pela Diretoria, visando um acompanhameatdesenvolvimento da elaboracao e
um maior controle. Nas Secretarias de menor pameocSecretaria Municipal da Mulher,
Secretaria Municipal dos Esportes e Lazer, o orgémé elaborado no préprio 6rgdo da
Prefeitura.

A proposta de orcamento deve prever aditivos desolgue terdo continuidade,
convénios, despesa com equipamentos de informatespesas com locomocao (viagens,
diarias...), recursos com materiais e servi¢os, k& como o enquadramento programatico
de cada item.

Apds essa reunido, a Secretaria Municipal de Fazathsponibiliza no site da
Prefeitura um link e urtogin com modelo de relatério individual para cada Seadeelancar
suas previsbes de receitas e despesas dentro niibess licalculados pela Diretoria e se

necessario fazer as devidas observacdes no castpddu.

22 Fase: Levantamento das receitas e despesas.

A Diretoria de Orgamento/SEFAZ fica incumbida debelrar as planilhas com a
arrecadacdo da receita dos anos anteriores, esantd arrecadacao para o ano atual e
previsdo da arrecadacao para 0 ano subsequente.

As Secretarias, ap06s liberado o acesso ao porfBRANET, devem detalhar as
receitas por fontes de recursos (destinacdo dassmx a serem arrecadados) dentro do
previsto. A classificacdo da receita se da pelasefode recursos que se constituem de
agrupamentos de natureza de receitas (possibitia melhor identificacdo da origem dos
recursos conforme seu fato gerador), tendo cometigbjindicar como sao financiadas as
despesas orcamentarias (recursos livres, recuirsngdados com convénios, etc.)

Codificacao usada na destinacéo de recursos:

1° Digito: IDUSO - Identificador de uso.

2° Digito: Grupo de destinacdo de recursos.
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39, 4° e 5° Digitos: Categorias de destinacaconterde Recursos.

A classificacdo das fontes de recursos, na esfaraicipal, tem o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados, que emitem untia¢@® Técnica, em que regulamenta o
uso dessas fontes de recursos e destina um cddigmado de IDUSO ou identificador de uso
identificando a aplicacdo dos recursos.

Posteriormente, devem ser lancadas no sistemaspes#s por Secretarias, exceto as
despesas fixas e os investimentos, priorizandesggesas obrigatorias de carater continuado
e aquelas necessarias a conservacao do Patrimiliod?

Cabe a Diretoria de Orgamento/SEFAZ a elaborac&optimilhas com as despesas
realizadas por projeto/atividade/operacdo espesml anos anteriores para auxiliar no
orcamento para o ano subsequente (balancetes pesdesElabora-se também as planilhas
contendo as despesas fixas com o historico dezagélh dos anos anteriores e previsdes
futuras (agua, energia, telefone, divida fundadlhafde pagamento, tarifas bancarias, vales,
combustivel, multas, etc.).

Em 05/07 fecha-se o sistema nao sendo possivet famdificacbes e todos os
langamentos por parte das Secretarias sao revisad@sstados caso ultrapassem ou fique
aguém do previsto, remanejando recursos a fimcde dientro dos parametros calculados pela

Diretoria.

32 Fase: Revisao e aprovacao da Estrutura Adnahistr

A revisdo e aprovacgdo da estrutura administratida éesponsabilidade da Secretaria
de Gestdo juntamente com o Gabinete do Prefeitoguemmestas fazem ajustes na estrutura
com extingdes, alteracdes ou criacdes de Secetaria

Caso sejam extintas ou incorporadas a outras Sdesetos recursos devem ser
remanejados e cabe a Diretoria de Orcamento a ad@&oestrutural do Orcamento.

Essa estrutura varia com 0s objetivos de cada Gédtiicipal (prefeito) que a

adéqua visando atender as necessidades da populacéo

42 Fase: Fechamento das Propostas Orcamentarias.

Nesta fase sao realizados os ajustes necessasodedpesas com as receitas por
fontes de recursos. Ocorre também o lancamentindestimentos (ha exemplo obras) com

os valores remanescentes de caixa.
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Apés toda realizagdo dos langamentos, a Diretedliza a conferéncia das propostas
orcamentarias, valores lancados com centavos s@doadados, elementos de despesas
zerados sdo dados baixa, valores abaixo do minimmoR# 1.000,00 (mil reais) séo

remanejados e por fim, ha o fechamento as propostamentéarias para a elaboracéo da Lei.

52 Fase: Elaboracio dos Projetos de Lei, Anexosmkcao das Audiéncias

Publicas.

Elaboracdo da Mensagem de Lei e Anexos do orcamélwon o auxilio da
Procuradoria Geral ou juridico, € elaborada umautaimo qual passara a ser o orcamento
apos a aprovacdo na Camara de Vereadores. A LGy feese de minuta € encaminhada para
ser aprovada pela Procuradoria Geral e do GaliieeRrefeito.

A Preparacdo da Audiéncia Publica se da com avieskr Auditorio, confeccao de
materiais (cartilhas, impressos), slides e, past@ente, é feito uma chamada ao publico com
publicagdo em jornais de grande circulacdo e cdma@ site da Prefeitura com data e

horario da reuniéo.
4.1 AUDIENCIA PUBLICA - PUBLICIDADE

62 Fase: Audiéncia Publica.

Visando a publicidade dos atos do governo, confarh&05 paragrafo Unico da Lei
Orgéanica do Municipio de Maringd em que € garandidaarticipacdo da comunidade nas
etapas de elaboracao, definicdo e acompanhamenexetaicdo plurianual, de diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual, convoca-se Aud&ncia Publica em que abre-se
espaco a populagdo para que tenha a oportunidactentiecer os recursos e onde estes serdo
aplicados.

E realizada na Camara Municipal em sess&o abendlaizo, em que é comandada
pelo Diretor de Orcamento e tem como objetivo esckr as decisbes tomadas quanto aos
programas de incentivo, apoio e investimentos n@msade interesse dos cidadaos,
demonstrando o resumo da receita, principais d4daseita com IPTU, ITBI, ISS..)
comparando o realizado com o previsto, receitasf@ues de recurso, desvinculacdo das
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receitas do municipio, principais dados das despesspesas orcadas por 6rgdo, despesas
consolidadas (investimentos, custeio, juros e dma@do da divida, pessoal e encargos
sociais, reserva previdenciaria...), despesas adm$e com recursos livres, principais

investimentos para 0 ano e outros assuntos rekevant

72 Fase: Encaminhamento da proposta orcamentdfeefkitura & Camara Municipal.

Nessa etapa encaminha-se a proposta orcament@édeara de Vereadores para ser
aprovada em duas sessoes.

A proposta, neste estagio, pode ser discutida,rreawendas, votagdo, sansédo ou veto
e caso aprovada torna-se Lei a ser executada nd@geseguinte.

82 Fase: Elaboracdo do Projeto de Lei para adeg@alcBO e PPA.

A Diretoria de Fazenda Municipal tem até o ultimia do més de novembro para
adequar a Lei Orcamentaria Anual a Lei das Diresri@rcamentarias e ao Plano Plurianual.
Para isso, é necessario criar dois Projetos daltesando a LDO e o PPA a fim de conciliar
as trés Leis com a finalidade de atingir os objetitracados.

Geralmente esses Projetos de Lei sdo enviadosdp@e o fechamento da LOA,

levando em conta as receitas e despesas ja orcadas.

92 Fase: Aprovacdo da LOA.

A Camara de Vereadores tem até o ultimo dia de diepe do ano (més de
dezembro) para discutir, votar e aprovar a Lei @egataria Anual em duas instancias,
tornando assim, Lei, e envia-la a Prefeitura.

Ao chegar a Lei na Prefeitura é revisada pelo Roefgue leva em conta as emendas,
e se assim aprovado, ele assina e segue paraw&ew ano seguinte, caso nao aprovado,
volta a Camara para uma nova discussao.

Apés essas etapas, a Lei Orcamentéria Anual entraigor e € adotada no ano
seguinte com vigéncia de um ano e enquanto est@mstramite, outra Lei do ano seguinte ja

esta sendo confeccionada para vigorar em sequéncia.

4.3 APRECIACAO LEGISLATIVA DA PROPOSTA DE LEI ORCAENTARIA ANUAL-
LOA



18

O processo orcamentario em suas diferentes etapgando Pires e Motta (2018,
p.35) “elaboracdo, aprovacdo, execucdo, controlavaliacdo” constata-se a efetiva
participacdo do legislativo na conducao das finamgalicas.

Na fase de elaboracdo é analisado o orgamentocpUdtiterior para a partir dessa
andlise, elaborar o futuro orcamento levando entacos objetivos e metas previamente
estabelecidos. Nesta etapa € previsto o disperatido os recursos humanos, materiais e
financeiros a fim da efetiva concretizacdo de aandade administrativa em que cada setor
da prefeitura devera elaborar sua proposta de em@ne encaminha-la ao departamento de
contabilidade para que este elabore a consolidacao.

Feito isso, o Poder Executivo devera encaminharrgposta orcamentaria ao
Legislativo contendo a mensagem orcamentaria (eénbamento da proposta colocando em
pauta a situacdo econémico-financeira da pref@jtorarojeto de lei orcamentaria (relatério
demonstrando as receitas e despesas); as tabplasteras (contendo a receita arrecadada
nos trés ultimos exercicios, a receita previstaa parexercicio, a despesa realizada no
exercicio anterior, a despesa fixada para o exereiaespesa prevista para o exercicio); e, a
especificacdo dos programas (relatério contendwotes de todos os programas que estdo na
LDO). Segundo o art. 22, paragrafo Unico da LeR@/@4, a proposta orgcamentaria devera
apresentar para cada departamento um relato dasipais finalidades baseado na sua
legislacao.

Ainda conforme os autores acima aludidos, na faselaboragédo do orcamento, a
participacdo do Poder Legislativo se materializango a formatagéo da Lei das Diretrizes
Orcamentarias Anuais, que dentre outras atribujc@egenta a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual. A Lei das Diretrizes Orcameatiré submetida a apreciacdo e
aprovacao do Legislativo, e serve como base namrdefo da Lei Orcamentaria Anual.

A fase de aprovacdo ocorre por parte da camarslddga, em que cabe aos
vereadores estudar o projeto de lei para verifecaompatibilidade com a necessidade do
municipio para entédo aprova-lo.

De acordo com o art. 166, paragrafos 2° e 3° datwigdo Federal da Constituicao
Federal de 1988 as emendas ao projeto de lei donergo publico anual (LOA) s6 podem
ser aprovadas caso:

I- sejam compativeis com o Plano Plurianual e com & das Diretrizes

Orcamentarias;

[I- indiquem o0s recursos necessarios, admitidos apenasovenientes de anulagéo



de despesa, excluidas as que incidem sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais paradest, municipios e Distrito

Federal; ou

lll- sejam relacionados:

a) com a correcao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Essas sdo as determinacdes legais estabelecidasCpaktituicdo Federal e que
rigorosamente devem ser cumpridas pelo Poder latigis] no caso a Camara Municipal.
Somadas a essas condi¢cdes, devem ser apresent@oasissdo Mista de Orcamento, que

referente as emendas sera emitido um parecer e, egdé serdo apreciadas, na forma de

regimento, pelo plenario do Poder Legislativo

Aprovado o projeto de lei orcamentéaria, o Poderidlativo devera devolvé-lo ao

Poder Executivo para que possa ser sancionado.

Protocolo

|

Inadmissibilidade:
Devolucio ao Executivo

7

— o

Comissio de Orcamento
PARECER DE
ADMISSIBILIDADE

Admissibilidade:
Publicidade e Leitura em
Plenario

Comissao de Orcamento
para
AUDIENCIA PUBLICA

Comissao de Orcamento para

—

Sessao Plenaria Ordem do

Sessao Plenaria Ordem

-

emenda e Parecer do Relator dia DISCUSSAO do dia VOTACAOQ
Comissio de Orcamento SSSS;(] Pifn?;:m -
Redacio Final raem do dia APROVACAO
Redacio Final

Figura 1: Etapas da Aprovagéo do Orgcamento.

Fonte: Pires, Motta (2018).

ApoOs a aprovacdo do Projeto de Lei OrcamentarisaAna Camara Municipal, este
deve submeté-lo a sansdo do Poder Executivo MahifRrefeito). O Prefeito de posse da

Lei Orcamentéria Anual pode seguir com os procedioteapresentado na figura a seguir:
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IPRCI.TETD APROVADO PELA CANMNMARA I

| REMESSA AO EXECUTIVO |
|

SANCAO E .
PUBLICACAO I v EITG' I
t — VETO VETO TOTAL
PARTE WAO PARCIAL I I
VETADA

REAMESSA AQ
LEGISLATIVO

| APROVA VETO = 1

LETX

20 D A
EXFCUTIVG
EXFCUTIVO

PROMULGA PARTES
VETADAS E PUBLICA

|_ NA INERCLA DO
EXECUTIVO A
CAMARA PUBLICA

Figura 2: Fluxograma de projeto de LOA aprovada @&mara Municipal.
Fonte: Pires, Motta (2018, p. 43).

A execucédo constitui a concretizagcdo dos objetesosetas. A Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) relaemu até trinta dias apos a aprovacao do
orcamento o Executivo efetuara a programacéo bialekds receitas e o cronograma mensal
de desembolso para as despesas, ainda a Lei FetldralP0/64 estabelece a criagao de cotas
trimestrais da despesa para que cada setor pabsarise, visando atender aos seguintes
objetivos: a) assegurar as unidades orcamentars@sna de recursos necessarios a melhor
execucao do seu programa de trabalho; e, b) margquilibrio entre a receita arrecadada e a
despesa realizada. Nesse sentido, a Lei Federdl320/64 e a Lei Complementar n°
101/2000 se completam, haja em vista que enquargon#eira trata do ponto de vista
or¢camentario, a segunda trata da disponibilidadeotito de vista econdmico.

O controle dos projetos executados bem como agaliegfere-se a analisar e julgar os
niveis dos objetivos fixados no orcamento auxil@and tomada de decisbes e servindo como
base para futuros orcamentos. A avaliacdo podiesarde duas formas: interna (feita pelos
préprios funcionarios) ou externa (realizada peleieadores com o auxilio do Tribunal de
Contas).

Segundo o art. 165, 83° da Constituicdo FederdPdder Executivo publicara, até
trinta dias ap0s o0 encerramento de cada bimesél@tério resumido da execucgdo
orcamentaria. ”, ou seja, este evidenciard e aaaliem audiéncia publica, se ocorreu

efetivamente o cumprimento das metas fiscais da gaddrimestre.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo identificdescrever as fases de construcéo de
uma proposta de Lei Orcamentaria Anual (LOA), deinaalea de Orcamento Publico, no
ambito municipal.

Sabe-se que o orcamento € uma peca fundamentastEBogoara o setor publico e
obrigatorio conforme determina a Lei n°® 4.320/64.ei do Direito Financeiro, a Lei
Complementar n® 101/2000 — Lei da Responsabilidageal e a Constituicdo Federal de
1988. Demonstrado os trés principais instrumengégslahejamento (Plano Plurianual, Lei das
Diretrizes Or¢camentérias e Lei Orcamentaria Anuwgle asseguram uma maior eficiéncia e
eficacia das acOes das instituicbes publicas, bemoccada fase e 0 passo a passo que
compde a elaboracdo do orcamento publico muniagafprma de Lei Orgcamentaria Anual,
infere-se que o0 mesmo serve de suporte para defgaminho que o Poder Executivo tomara
para atingir os objetivos desejados. Trata-se d@etadzacao das acdes priorizadas na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.

Uma boa elaboracdo do orcamento publico se fazaoterramenta para a gestéao
publica, pois foi previsto com antecedéncia asitas® despesas que este 6rgao possa vir a
ter durante o exercicio financeiro, podendo-seisarairequentemente se o 6rgao publico esta
em equilibrio com suas contas, ou seja, ndo gastamals do que estd recebendo, e o
conhecimento de suas fases de elaboracéo faz e@wsqridadaos tenham um maior controle
e transparéncia no que diz respeito ao cumprimgaonormas, leis e prazos de cada etapa,
bem como o monitoramento de realizacdo dos angeigspulacdo como saude, educacéo,
obras publicas, saneamento, policiamento etc.

Denota-se que € através do orcamento publico gtesrsa concreta participacdo dos
integrantes da Céamara Legislativa (vereadores)y pab eles que votam e aprovam as
previsbes do Poder Executivo na gestdo das re@il@spesas para 0 ano seguinte, e estes,
nessa etapa, podem atender a populacdo que osaategeopondo emendas, aprovando ou
até vetando certas pautas visando melhorar a cidade

E necessario que haja um maior engajamento da gu@mino que diz respeito a
fiscalizacdo do orgamento publico, exercendo assiacidadania, pois é através da eficiente
gestdo e construcdo do mesmo que se da o progtesswnicipio. Visando facilitar esse
acesso e controle, a Lei Complementar n°® 101/20Q@i-da Responsabilidade Fiscal

identifica procedimentos, critérios e limites a eser analisados e cumpridos pela
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Administracdo Publica, em que esta possibilitaaagparéncia da gestdo orcamentéria e pune
as entidades e os administradores que nao agerorda torreta no que diz respeito ao
cumprimento de suas obrigacoes.

Enfim, os resultados obtidos indicam a identificadas mecanismos operacionais do
processo de formagdo do orcamento na esfera mahi@pidenciando a burocracia que
detém o setor e visa levar a comunidade uma coigéib quanto a desmistificacdo da
construcdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA, na maialas vezes, de compreensao
inacessivel a grande parte dos interessados e dkedade em geral. Acredita-se que a
identificacdo do processo de construcao do orcanpaittlico facilita o entendimento do seu

conteudo e com isso permite o0 exercicio da cidadamitrato das contas publicas.
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