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No Brasil, existem varios estudos do Ministério da Educacdo, IBGE e INEP que
indicam que o rendimento escolar vem aumentando, enquanto que a evasdo escolar vem
diminuindo, mas as taxas de analfabetismo continuam altas no pais. O ensino fundamental
constitui a base do sistema educativo nacional e abrange da 1% a 92 série. Sobre este nivel de
ensino que inclui a faixa etaria de 7 a 14 anos, o INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) citado pelo IBGE divulgou que em 2005, a taxa de
frequencia escolar estava praticamente universalizada, com cerca 81,7%, mas que a
“frequencia liquida”, ou seja, a frequencia que indica a adequacdo da série freqiientada e a
idade era de apenas 45,3% (IBGE, 2005), o que nos da indicios da defasagem escolar.

O IBGE aponta que na faixa etaria de 10 a 15 anos, jovens que SO estudam
representam 85,5%; enquanto que na faixa dos 16 e 17 anos, esse percentual cai para 54,4% e
entre 18 e 19 anos temos apenas 27,6% dos jovens, estdo dando continuidade aos seus estudos
(IBGE, 2006). Estes dados nos indicam que em relagcdo a evasdo escolar, no Brasil, hd uma
tendéncia em abandonar os estudos com o passar da idade, e isto se da principalmente pela
necessidade do jovem buscar seu lugar no mercado de trabalho. Todavia, ao recuperar a
historia da educacdo no Brasil notamos que o baixo rendimento escolar e a evasdo nao sdo
fendmenos exclusivos da atualidade.

Buscando compreender este fendmeno recuperamos para analise a educagdo escolar,
apresentada e debatida no I Congresso Nacional de Salude Escolar, realizado na cidade de Séo
Paulo, em 1941. Este evento promovido pelo Servico de Saude Escolar do Estado de Séo
Paulo e contou com o apoio do Governo Federal, representado pelo Presidente da Republica
Getulio Vargas. A finalidade deste evento era refletir a educacdo escolar e buscar propostas
para resolucdo de problemas ligados ao ensino e a saude dos estudantes. Este congresso

reuniu profissionais de diferentes paises e de diferentes areas de conhecimento, tais como:
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médicos, psicanalistas, psicologos, quanto da &rea da educacdo: educadores, professores e
auxiliares.

A pesquisa realizada foi de natureza documental e bibliogréafica adotando como fonte
primaria os Anais do Congresso Nacional de Saude Escolar (CNSE). Inicialmente foi
realizado um levantamento de dados estatisticos acerca da educacao brasileira no que tange o
rendimento e a evasao escolar, no periodo dos anos 2000 a 2009. As fontes de informacéo
utilizadas para esta primeira etapa foram os dados do IBGE, do INEP e documentos oficiais
do Ministério da Educacdo. Num segundo momento, realizou-se a contextualizacdo da
histéria da educacdo escolar na década de 1940. Por fim, a leitura, o fichamento e a andlise de
cada um dos temas discutidos e apresentados nos anais do evento.

De acordo com dados expostos em documentos oficiais da época, a educagdo primaria
da década de 1940 se encontrava em estado alarmante, pois havia altos indices de evaséo
escolar e de repeténcia. O Ministério da Educacdo e da Saude preocupado com tal situacéo
criou o Servico de Saude Escolar, que organizou o congresso a fim de discutir as condicdes
fisicas e mentais dos escolares.

Sendo assim, a saude escolar poderia ser entendida como: “parte da medicina que
estabelece os meios de promocao, protecdo e recuperacdo da saude fisica, mental e social da
crianca e seu desenvolvimento normal durante o periodo de freqiiéncia a escola” (MORAES,
apud LIMA, 1985, pag. 28)

No estudo dos anais do | Congresso Nacional de Saude Escolar percebeu-se que 0s
intelectuais da época acreditavam que os problemas relacionados a educacdo poderiam ser
resolvidos através da higiene publica e da pedagogia da salde. Este trabalho deveria ser
realizado com médicos escolares, educadoras sanitarias, pedagogos e psicologos, afim de,
conservar a saude fisica, mental, moral e social das criancas.

Na década de quarenta do século passado, década esta que foi realizada o congresso,
existiam varias medidas tomadas pelo governo a fim de ampliar e estruturar o ensino
industrial, regular e agricola. A énfase era que os adolescentes participassem principalmente
do ensino técnico ofertado pelo Estado, para que posteriormente pudessem ser inseridos no
mercado de trabalho. As propostas discutidas no congresso ndo se diferenciavam desta Gltima,
a necessidade de ensinar a higiene pablica e a pedagogia da saude vinha de encontro com a
preocupacdo de preparar criancas fortes e sadias com propdsito de incentiva-las a trabalhar

para a patria. “A saude escolar se justificava pelo ‘fortalecimento moral’, o ‘aperfeicoamento
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da raga’, a formacdo de cidaddos ‘produtivos e uteis’ a patria e a ‘nacdo’. Eugenia continuava
sendo uma palavra chave (...)” (p. 145, LIMA, 1985).

Ao médico escolar estava reservado o lugar mais importante da escola, cujo objetivo
altimo seria manter a salubridade da escola e a salde do escolar. Aos professores e as
educadoras sanitarias caberia a funcdo de ensinar os bons habitos as criangas e também as
familias, julga-se totalmente necessaria uma relacdo intima entre a escola e o lar, pois nada
vale ensinar os escolares se 0s pais ndo aprenderem e incentivam os bons habitos.

A saude escolar deveria cuidar dos problemas relacionados a evasdo, a repeténcia, a
salde dos professores e dos escolares, pois se propés como indispensavel ao processo ensino-
aprendizado, garantindo que o investimento do estado em escolas resultasse na producéo de
individuos aptos ao trabalho (LIMA, 1985).

E importante pontuar que no encerramento do evento, 0s congressistas aprovaram um
documento relacionado aos direitos da crianca recuperando as discussfes que ja tinham
ocorrido em 1924 na Declaracdo de Genebra dos Direitos das Criancas, em Genebra. Neste
sentido, os congressistas reafirmaram a necessidade de assegurar na letra da lei os direitos das
criangas que se concretizara apenas 47 anos apos a realizacdo deste evento, ou seja, somente
em 1988 que a Constituicdo Brasileira, apresenta os direitos assegurados das criancas, dando a
oportunidade da criacdo do ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Este trabalho permitiu visualizar o quanto as causas do fracasso escolar, do baixo
rendimento e da evasdo eram atribuidas ao individuo, isto porque foi apresentado como
imprescindivel a necessidade de conservar a saude fisica, mental, moral e social das criancas,
porque essas nao aprendiam ora por causa da ma alimentacdo e das doencas e ora por causa
dos maus habitos advindos das familias. De fato, eram iniUmeras as doencas contagiosas que
perpassavam a sociedade da época (diarréia, sarampo, catapora, entre outras) e as medicacdes
no combate a estas doencas ainda ndo eram tdo desenvolvidas ou amplamente popularizadas.
Além disto, a falta de infra-estrutura das cidades, das moradias da maioria da populacédo era
precaria, e tal fato ndo foi profundamente debatido neste congresso. Neste sentido, as mazelas
escolares foram atribuidas ao aluno e a sua familia. Assim sendo a proposta apresentada foi
oferecer a este aluno merenda escolar, médicos escolares e educadoras sanitarias.

Salvaguardada a diferenca do tempo transcorrido e a forma como os problemas
ocorrem, as mazelas escolares (evasdo, baixo rendimento, fracasso escolar, e etc.), se mantém

e as causas continuam sendo atribuidas ao individuo. Atualmente temos um agravante com o
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avanco da farmacologia, a medicalizacdo tem sido apresentada como a solu¢do. Segundo
Boarini e Yamamoto (2004), os:

(...) limites ténues entre Educacao/Psicologia/Saude que as idéias higienistas
e eugenistas encontram em seu elixir da juventude. A titulo de ilustracao,
dirfamos que é fato corriqueiro para o psicélogo, sobretudo o que atua nos
servigos de Saude Mental da Saude Puablica, receber uma grande demanda
aos seus servigos oriunda da escola com a queixa de “problemas de
aprendizagem” ou “problemas de disciplina. Detalhe interessante a destacar
é que, antes mesmo da avaliacdo do aluno pelo profissional da sadde ou até
antes do encaminhamento a salde, a queixa do mau rendimento escolar ja
tem sua explica¢do: “o aluno é assim porque tem muito piolho e o piolho da
anemia”, ou sdo criangas que nascem de ventre podre” ou “porque os pais
sdo separados”, ou porque o pai bebe”, ou “porque mora na periferia” etc..
Justifica-se as dificuldade e problemas de uma pessoa exclusivamente por
suas caracteristicas individuais ou familiares. S&o explica¢des que mitificam
o problema posto e, neste sentido, ndo se sustentam diante de analises mais
rigorosas. Sdo encaminhamentos que, em sua maioria, ja estdo
historicamente comprovados como uma forma de deslocar o eixo da
preocupacdo social para o individual. (p.59)

Atualmente temos um agravante com o avanco da farmacologia, a medicalizacdo tem

sido apresentada como a solucéo,e sobre tal afirmacdo Boarini e Yamamoto (2004) dizem:

Em outras palavras, no caso da escola, atribuir ao aluno e a sua saude (fisica
ou psicolégica) os problemas de ordem institucional, é o que na literatura
tem-se denominado como “medicalizacdo” do espago escolar. A
medicalizacdo, a psicologizacdo, a sociologizacdo sd0 recursos
cotidianamente adotados, em nossa sociedade, para explicar problemas
gerados em diferentes circunstancias sociais. Mas, se esta forma de pensar e
explicar as dificuldade ndo é prerrogativa da educacdo ou da Psicologia,
também ndo € especifica do nosso tempo. No retorno a histéria vamos
constatar que esta medicalizac&o, salvo erro de generalizacdo, é o cerne do
pensamento higienista. (p.60)

O que nos parece é que realmente, o discurso higienista e eugénico esta presente em
varios determinantes da vida material humana, sucintamente e disfarcado com novas

roupagens.
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